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Arbets- och féretagsnimnden

Fordjupad analys av avbrott for SFl-elever

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden beslutar att notera informationen om en fordjupad analys om
avbrott i SFI-utbildningen.

Sammanfattning

Vid sammantridet den 25 september 2013 beslutade arbets- och féretagsnimnden att ge
rektorn for vuxenutbildning 1 uppdrag att aterkomma med en djupare konsekvensanalys ifall
om nimnden gjorde komvux mer baktung samt att rektorn kommer med en sarskild
utredning av i SFI avbrott.

Arbets- och féretagsenheten har inlett ett arbete med att se Gver ersittningssystemen inom
kundval vuxenutbildning inklusive svenskundervisning f6r invandrare (SFI). Enheten
aterkommer till nimnden med resultaten av 6versynen och kommer da redovisa mojligheter
att gora ersittningen ’mer baktung”.

Hilften av jobb- och utbildningsexperter inom SFI i Nacka kommun anger att det ar lika
vanligt med avbrott for elever inom SFI som f6r Ovriga elever i vuxenutbildningen, 6vriga
anser att det ar vanligare. Den viktigaste orsaken till avbrott f6r SFI-elever ar att eleven har
fatt jobb.

Kommunférbundet Stockholms lin har nyligen presenterat en sammanstillning av
linskommunernas arbete med SFI. Rapporten belyser att avbrott kan ses som en indikator
pa kvalitet. 2010 gjorde Skolinspektionen en granskning av SFI, rapporten visar att det dr
stora skillnader mellan kommunernas SFI och att en individualiserad undervisning beh6vs
da eleverna har olika bakgrunder.

Arbets- och féretagsnimnden har beslutat genomféra en utvirdering av kundval
vuxenutbildning 2013 och kommer att redovisa rapporten vid nimndens sammantride i
april 2014.
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Arendet
Den 25 september 2013 beslutade arbets- och féretagsnimnden:

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen. Arbets- och
foretagsnimnden ger rektorn for vuxenutbildning i uppdrag att aterkomma
med en djupare konsekvensanalys ifall om nimnden gjorde komvux mer
baktung samt att rektorn kommer med en sirskild utredning av i SFI avbrott.

Arbets- och féretagsenheten har inlett ett arbete med att se Over ersittningssystemen inom
kundval vuxenutbildning inklusive SFI. Enheten dterkommer till nimnden med resultaten
av 6versynen och kommer da att prova mojligheterna att gora ersittningen “mer baktung”.

Arbets- och féretagsenheten har gjort en sirskild utredning om avbrott i SFI som redovisas
1 denna skrivelse.

Resultat

Arbets- och féretagsenheten har anvint flera killor for att fa battre kunskaper om
bakgrunden till avbrotten i Nackas SFI.

1. Enkit till alla jobb- och utbildningsexperter inom SFI i Nacka 2013
En enkit har skickats ut till samtliga jobb- och utbildningsexperter inom SFI i Nackas
vuxenutbildning (nio stycken). Féljande framgar av enkitsvaren:
e 50 procent anger att det dr lika vanligt med avbrott i SFI som 1 6vrig
vuxenutbildning
e De vanligaste orsakerna till avbrott ar att eleven har (i fallande ordning)
O Fattjobb
O FHlyttat till annan kommun
0 Kommit in pa annan utbildning
0 Ar sjuk/fatt barn
e Fyra av fem jobb- och utbildningsexperter inom SFI anger att de gor speciella
insatser for att motverka avbrott, bl.a.:
O ”Individanpassar schema efter de studerandes behov.”
0 7Ger elever mojlighet att byta studietid vid behov”
0 ”Kontaktar via mail eller telefon.”
O 7Information att eleverna har maojlighet att komma tillbaka (efter fott barn t

ex.)”
O Vi berittar om kvillskurser om elever t ex fatt jobb.””
O ”Flexibla scheman om undervisningstiden inte fungerar p g a jobb”

O 7Viupplever att AF skulle ha mer kontakt med skolan for att elever far en
samlad undervisning. AF kriver att elever soker arbete heltid ---kan inte studera
da--- och utan svenska inget jobb!!lI”

o

”Progression ir svar att na om eleven springer mellan skola”
O Tlyttar elever till kvillskurser om elev fatt jobb.”
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O Vi har infort mentorstid for att elever enskilt ska kunna prata med sin ldrare
om problem/hilsa/jobb/familj m m. Sa varje elev har en mentor som har ett
sarskilt ansvar for eleven.”

O 7Mer flexibilitet 1 kursuppligget; mojlighet att kombinera dag och kvillsstudier
eller distans; lektionsinnehall som laggs ut pa gruppens blogg sa att de som har
missat lektionen har tillgang till den; tydlig information; liraren har mejlkontakt
med eleverna.”

0 ”Om en elev har fitt jobb di rekommenderar vi honom/henne att fortsitta lisa
pa kvillen. Om en elev vintar barn forséker vi att hon skall lisa mera for att bli
testa innan hon far barnet sd att hon inte forlorar tid nir hon kommer tillbaka
efter mammaledig.”

Sammanfattningsvis ger enkatsvaren en bild av att jobb- och utbildningsexperterna arbetar
malmedvetet for att minska avbrotten bland SFI-eleverna och att olika initiativ, baserade pa
individuella forutsittningar, tas for att ge stod till eleven.

2. Svenskundervisning for invandrare, Kvalitetsrapport 2010:7 Skolinspektionen
2010 gjorde Skolinspektionen en granskning av SFI-undervisningen i 25 kommuner genom
att hamta information fran bl a 370 intervjuer av elever, lirare, skolledare, anstéllda vid
Arbetstormedlingen med flera (se bilaga 1). Av rapporten framgar vidare:

”Skolinspektionens granskning ger exempel pa val fungerande verksamheter men ocksa pa
omraden som behover stirkas for att hoja utbildningens kvalitet. Resultatet visar att
individuell kartliggning och studieplanering behover utgéra bittre grund f6r utbildningens
utformning... Genomférandet av en individuellt anpassad SFI-utbildning férutsitter en val
fungerande samverkan mellan olika aktérer. Samverkan mellan SFI, andra kommunala
instanser och Arbetsformedling behover darfor stirkas...”

Rapporten belyser dven avbrott f6r SFI-elever och foljande kommentar limnas bland annat:

”Vissa kombinerar SFI med praktik, arbete och annan utbildning; deltagare med
flyktingbakgrund paborjar ofta SFI kort efter ankomsten till Sverige, de kommer fran
krigsdrabbade omriden och en del har psykiska och/eller fysiska funktionshinder;
majoriteten SFI-deltagare dr i barnafédande alder vilket innebir att manga har eller far
ansvar for sma barn under studierna och gor avbrott pa grund av graviditet, forildraledighet
och vard av barn.”

Sammanfattningsvis visar rapporten att det ar stora skillnader mellan kommunernas SFI-
undervisning och att en individualiserad undervisning behovs da eleverna har sa olika
bakgrunder.



Arbets- och foretagsenhetens synpunkter

Hilften av alla jobb- och utbildningsexperter som verkar inom SFI i Nacka anger att det ar
lika vanligt med avbrott f6r elever i SFI som f6r 6vriga elever i vuxenutbildningen, 6vriga
anser att det ar vanligare. Den viktigaste orsaken till avbrott f6r SFI-elever ar att eleven har
fatt jobb. Da endast en liten andel av SFI-eleverna har nagot forsorjningsstod
(uppskattningsvis en av fem) och da SFI-studier inte medger ritt till studiemedel dr det inte
konstigt om eleverna viljer att gora avbrott och ta ett jobb for att klara sin forsorjning. Det
ar dock viktigt att eleverna sedan kommer tillbaks till undervisningen och fullféljer SFI.

Att SFI-elever arbetar parallellt med undervisningen kan vara positivt och bidra till
sprakutvecklingen, jaimfor arbets- och foretagsnimndens beslut om att erbjuda praktik f6r
samtliga SFI-elever. Det kan dock finnas en risk for att SFl-elever limnar undervisningen
med otillrickliga kunskaper i svenska och dirmed far svarigheter med integrationen. Arbets-
och foretagsenheten anser dirfor att det édr positivt att Jobbexperter SFI-anordnarna ar
aktiva och tar olika initiativ fOr att stédja elevernas lirande och fd dem att fullfolja
utbildningen.

Nacka kommun dr drivande 1 arbetet med att utveckla en gemensam vuxregion, under
ledning av Kommunférbundet Stockholms lin (KSL). KSL har nyligen presenterat
rapporten “Stockholms lin utvecklar SFI” (bilaga 2). I rapporten diskuteras olika sitt att
forstarka och utveckla kvaliteten i SFI-undervisningen. Avbrott kan ses som en indikator pa
kvalitet och i rapporten ges forslag pa gemensamma rutiner for att mata och f6lja upp
avbrott. I rapporten redovisas flera goda exempel pd hur kommunerna arbetar med att
utveckla SFI och olika nationella férslag som kan péaverka det fortsatta arbetet.

Det dr virt att notera att den nyligen presenterade utredningen ”Svenska f6r invandrare -
valfrihet, flexibilitet och individanpassning” (SOU 2013:76) har inspirerats av Nacka
kommuns uppbyggnad av SFI. Flera av de forslag som presenteras i utredningen ingar
sedan tidigare i Nackas kommuns SFI. I praktiken medfor detta att om riksdagen godkanner
den kommande propositionen, som bygger pa utredningen, sa ir kommunen val férberedd
tor de kommande férandringarna.

Arbets- och féretagsenheten ser ett stort virde 1 att utveckla gemensamma system for att
miita kvalitet och resultat i linskommunernas vuxenutbildning, inklusive SFIL. Detta
eftersom den nationella statistiken har flera brister, bland annat redovisas resultaten inte pa
anordnarniva utan pa kommunnivéd och efterslipningen i redovisningen ir stor). Med hjilp
av gemensamma system ges mojlighet att lira av varandra genom utbyte av kunskaper och
erfarenheter. Vidare kan anordnare med mindre bra resultat identifieras och erbjudas stod i
syfte att forbattra resultaten.

Nacka kommun har tecknat ett avtal med Arbetsférmedlingen Nacka — Virmdo. Dar
regleras samarbetet i flera fragor som ir viktiga f6r SFI-eleverna.
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Arbets- och féretagsnimnden beslutade att genomféra en utvirdering av kundval
vuxenutbildning under 2013. En extern konsult har genomfort utvirderingen och ren
slutrapport har redovisats. I rapporten ges flera férslag till forbattringar av SFI. Rapporten
kommer att presenteras f6r nimnden vid sammantridet i april 2014.

Allt fler av Nackas kommun SFI-elever fullféljer kurser med godkint betyg, se tabellen:

Antal Andel| Andel Andel

kursdeltagare| avbrott| betyg kvar i

utbildning

Eductus 296 33 53 14

Competens 3 33 0 67

Folkuniversitetet 34 18 50 32

Hermods 4 25 50 25

Kunskapsbolaget Integra 108 32 35 32

Lernia 36 39 31 31

Niketo 3 0 100 0

Omsorgslyftet 142 40 34 25
SFI Soderort 2 0 100
Varmdo kommun 2 100 0

Summa 630 34 44 22

Andelen som fullfdljer kursen med godkint betyg har de senaste dren okat fran 33 till 44
procent (elever som pabérjade kursen varen 2013 och nadde ett godkint betyg senast under
hosten 2013). Det ar stora skillnader mellan resultaten hos olika jobb- och
utbildningsexperter. Rektor for vuxenutbildningen kommer att ga igenom resultaten vid de
kommande verksamhetsbesoken varen 2014.

Bilagor
1. Svenskundervisning for invandrare, Kvalitetsrapport 2010:7 Skolinspektionen
2. Stockholms lin utvecklar SFI — en kartliggning av SFI-verksamheterna. Rapport
2013, Kommunférbundet Stockholms 1in

Malin Westerback Staffan Strom
Arbetsmarknadsdirektor Rektor f6r vuxenutbildningen
Stadsledningskontoret Arbets- och féretagsenheten
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