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§ 77

Introduktionsprogram i skola

Arendet utgir p.g.a. sjukanmilan frin foredragande.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



o 11 november 2015
SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOAMCMI‘EIAN Arbets- och féretagsnimnden
§ 78 AFN 2015/93-133

Statusrapport flyktingmottagande

Beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

Arendet

I statusrapporten presenteras hur flyktingmottagandet for nirvarande ser ut i Nacka. Under
aret, fram till den 3 november, har Nacka kommun tagit emot 58 nyanlinda flyktingar pa
anvisning av Arbetstérmedlingen och Migrationsverket. For att nd upp till ett mottagande
pa 139 nyanlinda, enligt 6verenskommelsen med Linsstyrelsen, kravs tillgang till bostdder
som kan inhysa 81 personer. Kommunen har i dagsliget identifierat boenden som kan
mojliggora nya anvisningar for 56 personer. Darmed aterstar boenden for 25 personer.

Det ar ett fortsatt hogt tryck pa mottagandet av ensamkommande flyktingbarn.
Kommunen har hittills tagit emot 175 barn under dret — nistan alla sedan juni. Totalt
ansvarade kommunen den 22 oktober for 214 ensamkommande. 174 av dessa ar
asyls6kande, resterande har erhallit permanent uppehallstillstind. Det dr som tidigare
rapporterat mycket svart att finna adekvata boenden. Antalet barn som placeras i Nacka
kommun har dock 6kat — hir bor nu ca 90 ensamkommande. Rekrytering av familjehem i
kommunen pagar. Runt 65 familjer i Nacka har anmalt sitt intresse.

Handlingar i drendet

Arbets- och foretagsenhetens tjansteskrivelse den 28 oktober 2015
Bilaga 1. Migrationsverkets forklaringar pa vanliga begrepp inom flyktingmottagandet

Beslutsgang

Arbets- och féretagsnimnden noterade informationen till protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 79 AFN 2015/108-231

Bostdder till nyanlanda med uppehallstillstand

Beslut

Arbets- och féretagsnimnden aterremitterar drendet med foljande uppdrag att till méte 1
december ta fram ett beslutsidrende som ska vara styrande och ga till kommunstyrelsen for
information.
a) Dir de ekonomiska konsekvenserna av olika boende alternativ finns beskrivna,
bade pa samhillsniva och f6r kommunen.
b) Vilka konsekvenser olika boendeformer kan fa for integrationsprocessen.
¢) Vilka krav som kan stillas pa bostadsstandard utifran kommande behov av bostad
for ett stort okat antal nyanlidnda, sa att boendestandarden blir hallbar ekonomiskt
och de nyanlidnda far incitament att komma i egen fOrsorjning och eget permanent
boende.
d) Vilka konsekvenser riksdagens foreslagna férindring av forordningen i plan-och
byggforordningen kan fa for bostader till nyanlinda.

Arendet

Idag finns cirka 120 000 personer i Migrationsverkets mottagningssystem och cirka 10 200
vintar pd en kommunplacering. Stora mingder nya flyktingar kommer in i Sverige och
antalet som ska kommunplaceras vintas 6ka vasentligt.

Syftet med bedémningsgrunderna for bostider till nyanlinda med uppehallstillstind ar
frimst att fa till en ekonomiskt effektiv och dndamalsenlig integrationsprocess inom

kommunen.

Handlingar i drendet

Arbets- och foéretagsenhetens tjansteskrivelse den 4 november 2015

Yrkanden

Ordtérande Jan-Eric Jansson (KD), med instimmande av Ylva Sandstrém (M), Joakim
Olofsson (FP) och Claes Tarras Ericsson (C), yrkade att arbets- och féretagsnimnden
aterremitterar drendet med foljande uppdrag att till méte i december ta fram ett
beslutsirende som ska vara styrande och ga till kommunstyrelsen f6r information.

a) Dir de ekonomiska konsekvenserna av olika boende alternativ finns beskrivna, bade pa
samhillsniva och f6r kommunen.

b) Vilka konsekvenser olika boendeformer kan fa f6r integrationsprocessen.

¢) Vilka krav som kan stillas pa bostadsstandard utifrain kommande behov av bostad for ett
stort 6kat antal nyanlinda, sa att boendestandarden blir hallbar ekonomiskt och de
nyanlinda far incitament att komma i egen forsérjning och eget permanent boende.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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KOAMCMI‘EIAN Arbets- och féretagsnimnden
§ 79 forts

d) Vilka konsekvenser riksdagens foreslagna forandring av férordningen i plan-och
byggférordningen kan fa f6r bostider till nyanlinda.

Beslutsgang
Arbets- och féretagsnimnden beslutade i enlighet med Jan-Eric Janssons (KD)
aterremissyrkande.

Protokollsanteckningar
Maria Lihetkangas (S) lit anteckna f6ljande till protokollet.

”Det ar bra att Nacka nu tar initiativ till olika mojligheter till boenden. Vi socialdemokrater
saknar dock en mer langsiktig planering for hur vi ska 16sa bostadssituationen for alla ex
ungdomar, nyanlinda osv 1 Nacka. Vi anser att det behovs fler och billiga hyresritter och
foreslar bland annat en utredning av ett kommunalt bostadsbolag.”

Joakim Olofsson (FP) och Bjérn Carheden (FP) lit anteckna féljande till
protokollet.

”Arbets- och foretagsnimnden ansvarar f6r mottagandet av nyanlinda med
uppehallstillstind, skyddsbehévande och anhériga som anknyter till ovan nimnda grupper.

Fran den 1 mars 2016 kommer en ny lagstiftning som innebir att alla kommuner maste ta
ett gemensamt ansvar for mottagandet. For Nackas del kan det innebira att antalet som
anvisas till kommunen visentligt 6kar fran de 139 som idag ingar i 6verenskommelsen och
dirmed ett ytterligare behov av bostader.

Di kommunen haft svart att fa fram boenden till nyanlinda i den takt som behdvs, anser
Folkpartiet att reglerna bor dndras for att gora det littare att hitta bostader. Som tillagg till
kommunens forslag anser Folkpartiet att:

- For ensamstiaende och par utan barn dr korridorsboende ett alternativ till
ligenheter med egen ingiang. Gemensamt kék kan vara ett alternativ. WC och
dusch b6r om mojligt vara enskilt.

- Barnfamiljer bor ha eget WC och toalett men kan dela kék med andra, om
andra alternativ inte finns att tillga.

- Barnfamiljer kan inte alltid fa bostider med separata rum for varje barn.
Kommunen fir avgbra nir det finns behov for stérre bostider p.g.a. antal
barn, men huvudlinjen bor vara att barn av samma kon kan dela rum.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 79 forts

- Byggande av modulbostider bor skyndas pa och dessa bostidder bor goras
tillgdngliga dven f6r andra grupper, sisom studenter och andra Nacka-bor
som soker sin forsta egna bostad. Detta bidrar till integrationen av de
nyanlinda.”

Ylva Sandstrom (M) 14t anteckna f6ljande till protokollet.

“Flyktingstrommen till Sverige dr stérre dn den nagonsin varit, och inget tyder pa att
flyktingmottagandet kommer minska, tvairtom kan Nacka med det kommunala tvinget att
ta emot forvintas mangdubbla sitt mottagande nista ar. Om detta ska fungera i framtiden,
maste vi acceptera att sinka de krav pa boendestandard som hittills gillt - det fungerar helt
enkelt inte ndr bostdder for vildigt manga maste fram. Vi kdnner stor oro att Sverige haller
pa att knicka sig sjalvt, dir nuvarande niva och hoga kostnadslige ir inte forenlig med ett
fortsatt stort mottagande. Konkret kan vi t.ex. inte forstd varfor korridorboende inte ar
acceptabelt for en ensamstiaende nyanlind, nagot som ju ir helt normalt f6r unga svenska
studenter. Vi kan heller inte se att tvittmaskin tillhor livets absoluta nddtorft - det gar att
tvitta for hand. Alla barn beh6ver inte ha eget rum, utan vi maste viga ifragasitta
bostadsstorlekar. Ensamstiaende unga bor i bostadsbristens Stockholm ofta inneboende
eller flyttar runt i andrahandskontrakt - da kan detta inte vara "oacceptabelt” f6r jimnariga
flyktingar att bo utan egen ingiang som inneboende nagonstans, eller att kontrakt kan vara
kortare 4n tva ar.

En viktig utgangspunkt maste ocksa vara att man kan klara sin hyra pa de inkomster man
har, och inte att bostadsbidrag ska vara norm. Genom att erbjuda en enklare
boendestandard far man ocksa tydligare incitament att komma i egen forsérjning och av
egen kraft skaffa sig ett bittre boende - samtidigt som socialtjanstens boenden kan
anvindas fOr nya personer, istillet for att bli permanenta l6sningar.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 80 AFN 2015/110-133

Kommunal drift av boende for ensamkommande barn

Beslut

Arbets- och féretagsnimnden godkinner att direktéren f6r arbete och fritid ingar avtal
med det kommunala produktionsomradet Vilfird samhillsservice om att starta boende for
ensamkommande barn.

Arendet

Kommunen behover utéka kapaciteten f6r boendeplatser f6r ensamkommande barn for att
inte riskera l6sningar dir boendet finns langt frin Nacka kommun och/eller dir priset blir
vasentligt hogre jamfort med kostnaden som rader idag. For att 16sa detta behov foreslas
att arbets- och foretagsnimnden hemstaller hos kommunstyrelsen att uppdra till
produktionsomradet Vilfird Samhaillsservice att starta ett hem f6r vard och boende (sa
kallat HVB-hem) f6r ensamkommande barn.

Handlingar i drendet

Arbets- och féretagsenhetens tjansteskrivelse den 4 november 2015

Yrkanden
Louise Ollivier (MP), Maria Lahetkangas (S), Jan-Eric Jansson (KD) och Efson Goitom
(NL) yrkade bifall till forslag till beslut.

Beslutsgang
Arbets- och féretagsnimnden beslutade i enlighet med f6rslag till beslut.

Protokollsanteckningar

Maria Lihetkangas (S) 14t anteckna f6ljande till protokollet.

Vi socialdemokrater dr positiva till att kommunen nu 6ppnar ett kommunalt boende f6r
ensamkommande flyktingbarn. Vi dr dock kritiska till att det drojt sa linge pa tiden
eftersom denna situation har varit kind linge. Det ir i dagslidget bekymmersamt att sa
manga ensamkommande flyktingbarn som Nacka tar emot bor utanfér kommunen.”

Ylva Sandstrém (M) lit anteckna f6ljande till protokollet.
“Det ar viktigt att kommunen for framtiden inte ldser fast sig i att ensamkommande barn i

forsta hand placeras i hbv hem. Enligt de nya riktlinjer nimnden antog nyligen ska
familjehem vara forstahandsalternativ for alla ensamkommande barn. Just nu befinner vi

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 80 forts

oss dock 1 en extrem situation, da varken hvb-hem eller familjehem finns att tillga 1 den
omfattning som beh6vs, varfér det inte gar att vinta.

Fran arsskiftet infors stddboende, ett alternativ till hvb, vilket bor foranleda att de flesta
hvb-hem bor bli stédboende.”

Joakim Olofsson (FP) och Bjoérn Carheden (FP) lit anteckna féljande till
protokollet.

”Kommunen behover utdka kapaciteten f6r boendeplatser f6r ensamkommande barn f6r
att inte riskera 16sningar dir boendet finns lingt frin Nacka kommun och/eller dir priset
blir visentligt hogre jamfort med kostnaden som riader idag. For att 16sa detta behov
foreslas att arbets- och foretagsnimnden hemstiller hos kommunstyrelsen att uppdra till
produktionsomradet Vilfird Samhaillsservice att starta ett hem f6r vard och boende (sa
kallat HVB-hem) f6r ensamkommande barn.

Folkpartiet ar positiv till ovan forslag och uppskattar att AF enheten agerar aktivt i fragan.
Det dr dock viktigt att tydliga budgetramar stills f6r verksamheten sa de avsedda

besparingarna sker eller kostnadshojningar uteblir. I ett senare skede kan det bli aktuellt att
konkurrensutsitta den kommunala produktionen pa omradet, med bibehallen kvalitet och

socialt ansvat.
Fler boenden f6r ensamkommande barn i Nacka 6kar méjligheten att aktivt arbeta med

integrationen av dessa och samarbetet med foreningslivet i Nacka kan inkludera fler
ensamkommande flyktingbarn, vilket dr ett omrade Folkpartiet vill stodja.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 8l AFN 2015/48-106

”Unga i arbete”, 6verenskommelse mellan Nacka
kommun och Arbetsformedlingen Nacka Varmdo

Beslut

Arbets- och foretagsnimnden foreslar att kommunstyrelsen antar Overenskommelse om
”Unga i Arbete” mellan Nacka kommun och Arbetsférmedlingen Nacka Virmdo, enligt
bilagan till tjansteskrivelsen med foljande dndring under punkten [erksambet som ska bedrivas
7 samverkan (bilaga 3):

"Genom statligt och kommunalt samarbete kring tidiga insatser f6r unga minniskor som
star utanfor arbetsmarknaden, ska nya samverkansformer utvecklas, 1 syfte att skapa
forutsittningar for att fa till stand varaktig och framgéangsrik verksamhet f6r ungas
etablering pa arbetsmarknaden. Arbetet ska utga fran bade befintliga
arbetsmarknadspolitiska insatser och nya initiativ inom arbetsmarknadspolitiken. Malet dr
att nya arbetsformer ska kunna integreras i Arbetsférmedlingens och kommunens ordinarie
verksamhet. Se bilaga 3 f6r en mer fullstindig beskrivning av verksamheten som ska
bedrivas i samverkan."

Arbets- och foretagsnimnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Arendet

Regeringen tillsatte i december 2014 Delegationen f6r unga till arbete, DUA, som har till
uppgift att frimja en konstruktiv och flexibel samverkan mellan Arbetstérmedlingen och
kommunerna pa lokal niva, for att minska ungdomsarbetslosheten. I stort sett alla
kommuner i landet har skrivit avsiktsférklaringar om att man vill samverka lokalt.
Overenskommelsen ska syfta till att genom lokal samverkan, lingsiktigt och varaktigt
minska ungas arbetsloshet. Malgrupp f6r 6verenskommelsen ir samtliga ungdomar mellan
16 och 24 ir, bosatta i kommunen som varken studerar eller arbetar eller som 4r
undersysselsatta. Samverkan mellan myndigheterna ska férenkla vigen till egen férsorjning
via arbete, studier eller féretagande f6r unga Nackabor. Genom 6verenskommelsen ska
dubbelarbete undvikas, bland annat genom att den enskildes planering och beslut om insats
samordnas. Eftersom detta sammantaget vintas ge positiva effekter till unga i kommunen
som varken studerar eller arbetar, foresls att foreslagen ”Overenskommelse mellan Nacka
kommun och Arbetsférmedlingen Nacka/Virmd6” godkinns.

Handlingar i drendet

Arbets- och féretagsenhetens tjansteskrivelse den 2 november 2015

Bilaga ”Unga i arbete”, Overenskommelse mellan Nacka kommun och Arbetsférmedlingen
Nacka Virmdo.

Bilaga 1 till Overenskommelse. Kartliggning av malgruppens storlek och sammansittning.
Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Bilaga 2 till Overenskommelse. Redovisning av befintlig verksamhet.

Bilaga 3 till Overenskommelse. Verksamhet som ska bedrivas i samverkan.

Bilaga Beslut om medel frain DUA, for att utarbeta en 6verenskommelse under hosten
2015.

Yrkanden

Ordforande Jan-Eric Jansson (KD) yrkade att sammantridet skulle ajourneras.
Ylva Sandstrom (M) yrkade bifall till enhetens forslag till beslut med den dndring att texten

i Overenskommelsen under punkten "Verksamhet som ska bedrivas i samverkan..." dndras
till:

"Genom statligt och kommunalt samarbete kring tidiga insatser f6r unga minniskor som
star utanfor arbetsmarknaden, ska nya samverkansformer utvecklas, 1 syfte att skapa
forutsattningar for att fa till stind varaktig och framgéangsrik verksamhet f6r ungas
etablering pa arbetsmarknaden. Arbetet ska utga fran bade befintliga
arbetsmarknadspolitiska insatser och nya initiativ inom arbetsmarknadspolitiken. Malet ar
att nya arbetsformer ska kunna integreras i Arbetstérmedlingens och kommunens ordinarie
verksamhet. Se bilaga 3 f6r en mer fullstindig beskrivning av verksamheten som ska
bedrivas i samverkan."

Beslutsgang

Sammantradet ajournerades och aterupptogs efter 15 minuter.
Arbets- och féretagsnimnden beslutade i enlighet med Ylva Sandstréms (M) yrkande.

Arbets- och féretagsnimnden forklarade paragrafen omedelbart justerad.

Protokollsanteckning
Ylva Sandstrom (M) lit anteckna foljande till protokollet.

Vi godkinner 6verenskommelsen enligt den ursprungliga skrivningen da vi uppfattar den
frimst som en avsiktsforklaring att fordjupa samarbetet, vilket vi dr positiva till.
Foreliggande 6verenskommelse dr dock inte fullstindig utan behéver vidareutvecklas. Vi
bed6mer att samarbetet bor omfatta fler insatser. Vi anser ocksa att malen maste vara mer
konkreta och kvantifierbara och méjliga att f6lja upp. Vi skulle ocksa vilja se tydligare hur
denna samordning kan ge synergier, och vilka. De ekonomiska konsekvenserna maste
ocksa synliggtras.”

Maria Lihetkangas (S) lit anteckna féljande till protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Vi vilkomnar att 6verenskommelsen angaende DUA nu kan undertecknas och
genomforas 1 Nacka. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Nacka listan 6nskar dock att
arbetet i fOrsta hand ska fokusera pa utbildningskontrakt, trainee och hogre studiebidrag.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 82

Anmalningsarenden och delegationsbeslut

Beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar att den har tagit del av handlingar.
Handlingar i drendet

Protokoll

Protokollsutdrag § 252 Kommunfullmaktige 2015-10-19, Begiran om entledigande fran
uppdrag som ersittare i arbets- och foretagsnimnden fran Nina Kienast (V)

Rapporter
Lex Sarah rapport om ett missférhallande enligt 14 kap 3 § Sol. och 24 b § LSS samt en
tillh6rande utredning

Delegationsbeslut

Ordtorandebeslut Kommunal drift av evakueringsboenden inom Migrationsverkets ansvar
for asylsokande, AFN 2015/109-133
Bilaga till ordférandebeslut — tjansteskrivelse

Inbjudningar
Skolverkets konferens Gymnasial lirling — ett sétt att matcha arbetslivets kompetensbehov,
den 4 december 2015, Stockholm, Rival, Mariatorget 3.

Beslutsgang

Arbets- och féretagsnimnden noterade att den har tagit del av handlingar.
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§ 83

Ovriga fragor
Louise Ollivier (MP) uppmanar ledamoter i naimnden att stilla upp som volontirer pa
evakueringsboendet i Graninge.

Ordtorande Jan-Eric Jansson (KD) lyfter fragan om ansvarsférdelning f6r
flyktingmottagande och 6verlimnar en skrivelse angiven nedan.

Beslut
Arbets- och féretagsnimnden ger uppdrag till direktor f6r arbete och fritid att bereda ett
arende mot bakgrund av inlimnad information.

Yrkanden

Ordférande Jan-Eric Jansson (KD) yrkade, med instimmande av Ylva Sandstrém (M),
Joakim Olofsson (FP) och Claes Tarras-Ericsson (C), att arbets- och féretagsnimnden ger
uppdrag till direktor for arbete och fritid att bereda ett drende med féljande information
som utgangspunkt:

”Nacka har under 2015 undertecknat en 6verenskommelse med linsstyrelsen om att ta
emot 139 nyanlinda. Det har varit ett frivilligt dtagande men det ar nu sannolikt att en
majoritet 1 riksdagen kommer att tvinga alla kommuner till ett mottagande enligt en
fordelningsnyckel. Det férdelningstal som nu giller innebir att Nacka 2016 ska ta emot ett
mangdubbelt antal nyanlidnda i jimforelse med 2015.

Nu i slutet av 2015 har Nacka ocksé tagit emot 175 ensamkommande barn som ir langt fler
an overenskommelsen om mottagande av ensamkommande flyktingbarn fér innevarande
at. Och med hinsyn till de flyktingstrommar som kommer till vart land finns det
vilgrundade skil att anta att det blir betydligt fler 2016.

Nacka har klarat av mottagandet trotts en stor pafrestning av hela kommunorganisationen.
Men nu krivs det mycket mer av Nackas organisation och speciellt av den process som ska
ta fram bostader f6r nyanlinda.

Det idr arbets- och foretagsnimnden (AFN) som har det 6vergripande ansvaret for
flyktingmottagandet. Men flera nimnder har avgérande ansvar for att genomféra en snabb
och effektiv process av bostider till nyanlinda. Kommunstyrelsen har genom utskotten en
del av uppdraget och Milj6 och stadsbyggnad dr nistan alltid en beslutande part i
processen.
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Dé kommunstyrelsen har 6vergripande ansvar for styrning och ledning vill vi 6verlimna
denna ldges beskrivning till kommunstyrelsen med 6nskan om att Kommunstyrelsen
analyserar vilka atgirder som ska genomféras for att snabba pa processen for framtagande

av bostider for en ny nivd av antal nyanlinda.”

Beslutsgang
Arbets- och féretagsnimnden beslutade i enlighet med Jan-Eric Janssons (KD) yrkande.
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