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Arbets- och féretagsnimnden

Nackas mottagande av nyanlanda invandrare och
ensamkommande barn - statusrapport november 2015

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

I statusrapporten presenteras hur mottagandet av nyanlinda invandrare och
ensamkommande barn for narvarande ser ut i Nacka. Under 2015, fram till den 9 december,
har Nacka kommun tagit emot 87 nyanlinda invandrare med uppehallstillstand, pa
anvisning av Arbetsférmedlingen och Migrationsverket. Kommunen har 1 dagsliget
identifierat boenden som kan maojliggdra nya anvisningar for 22 personer. Dirmed aterstar
boenden for 28 personer for att nd overenskommelsen med Linsstyrelsen om 139 personer.

Kommunen har hittills tagit emot 233 ensamkommande barn under aret. Totalt ansvarade
kommunen den 26 november f6r 274 ensamkommande. Cirka 230 av dessa ar asylsékande,
resterande har erhéllit permantent uppehallstillstind. Runt 115 barn bor i Nacka.
Rekrytering av familjehem och upphandlingar av hem f6r vard eller boende pagar.

Arendet

I statusrapporten presenteras hur mottagandet av nyanlinda invandrare' och
ensamkommande barn f6r narvarande ser ut i Nacka. Som bakgrund ges dven en kort
ligesbeskrivning av flyktingsituationen i Sverige. Bilagt finns en lista med férklaringar till de
vanligaste begreppen som anvinds inom omradet flyktingmottagning.

Asylsokande i Sverige

Under éret, fram till den 1 december, har strax 6ver 149 000 personer sokt asyl 1 Sverige
enligt Migrationsverket. Av dessa dr 32 180 ensamkommande barn. Nira 70 procent av alla
asylsokande har kommit till landet sedan forsta september.

I Begreppet “nyanlinda personer” ersitts med “nyanlinda invandrare” dé det dr detta begtepp som anvinds i
lagstiftning gillande malgruppen.
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En jimforelse av asylmottagningen de senaste fyra aren:

Totalt antal asylsékande 2012,2013,2014 och 2015
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killa: www.migrationsverket.se

Regeringens forslag pa ytterligare dtgirder med anledning av flyktingkrisen

Pa grund av den kraftiga 6kningen av antalet flyktingar under hosten féreslar nu regeringen
en rad atgirder for att skapa andrum for svenskt flyktingmottagande®. Bara de senaste tva
manaderna har 80 000 personer sokt asyl i Sverige. Av dem dr det sa manga barn sa att det
motsvarar 6ver 100 nya skolklasser varje vecka. Myndigheter och kommuner har nu svirt
att klara av anstringningen. Flera kommuner har Lex Sarah-anmalt sig sjilva, inklusive
Nacka kommun, for att de inte lingre kan skota sitt mottagande pa ett sakert sitt.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har slagit larm om att viktiga
samhillsfunktioner inte klarar av anstringningen. Regeringen meddelar att asylsdkande som
kommer till landet inte lingre kan garanteras tak éver huvudet.

Regeringen foreslir foljande atgirder:

¢ Den svenska lagstiftningen ska tillfilligt anpassas till minikrav enligt
internationella konventioner och EU-ritten.
Lagen ska, med undantag av vad som framgir av nedan, gilla f6r de asylbeslut som

2 Http://www.regeringen.se/artiklar/2015/11/regeringen-foreslar-atgarder-for-att-skapa-
andrum-for-svenskt-flyktingmottagande/
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fattas under perioden som lagen ar giltig. Den ar tillfillig med en giltighet pa tre ar
och innebir féljande tidsbegrinsade undantag fran regler i utlinningslagen:

Tidsbegransade uppehallstillstand for alla skyddsbehovande ntom kvotflyktingar.

Flyktingar ska vid forsta provningstillfillet beviljas uppehallstillstind i tre ar och
alternativt skyddsbeh6vande i ett ar. Tillstinden ska kunna férlingas. Huvudregeln
ska dven vid forlingning vara att ett tidsbegransat tillstand beviljas.

Det ska vara mojligt att beviljas permanent uppehallstillstand nir det forsta tillfalliga
uppehallstillstindet 16pt ut om man kan uppvisa en taxerad inkomst pa en niva som
det gar att f6rsorja sig pa.

Kvotflyktingar ska dven fortsittningsvis beviljas permanenta uppehallstillstand.

Begriinsad rétt till anbiriginvandring for skyddsbebivande med tidsbegransade tillstand.
Flyktingar med tidsbegrinsade uppehallstillstand ska bara kunna aterférenas med sin
kirnfamilj. Alternativt skyddsbehévande som har tidsbegrinsade uppehallstillstand
ska inte ha ritt till familjeaterférening.

Skdrpta forsirningskrav.

Ett forsorjningskrav ska gilla vid all anhériginvandring utom nir flyktingar ansoker
om familjedterférening under de tre férsta manaderna efter att flyktingstatus
beviljats. Forsorjningskravet ska utvidgas till att omfatta dven ett krav pa att
anknytningspersonen ska kunna férsorja familjemedlemmen som kommer hit.

Owriga skyddsbehivande har inte rétt till uppehdllstillstind.
Kategorin 6vriga skyddsbehévande ska inte ha ritt till uppehallstillstind.

Bestimmelsen om uppebdllstillstind pa grund av synnerligen/ sairskilt dmmande omstandigheter
ska ersdttas av en bestammelse som medger att uppeballstillstand kan beviljas av humanitira skdl
7 vissa mycket begrinsade undantagsfall.

Det ska inte finnas nagon sarskild bestimmelse om uppehallstillstind f6r barn dock
ska portalparagrafen om barnets bista vara fortsatt tillimplig.

¢ Regeringen vill inféra medicinsk aldersbestimning av asylsokande tillimpas
Fragan om en asyls6kande ar under 18 ar ir viktig f6r bade boende och omvardnad
savil som i frigan om uppehallstillstand. Regeringen vill att medicinsk
aldersbestamning av asylsékande tillimpas i de fall det saknas tillf6rlitliga
handlingar, som kan sikerstilla en persons exakta dlder och dé det kvarstar tvivel
om den alder som uppgetts.

¢ I nirtid infor Sverige ID-kontroller pa samtliga kollektiva transportsitt till
Sverige.
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Framstillan om nya 6verenskommelser fran Linsstyrelsen

Linsstyrelsen inkom den 13 november 2015 med framstillan om ny 6verenskommelse
gillande kommunens mottagande av ensamkommande flyktingbarn, samt den 19 november
gillande mottagande av nyanlinda invandrare.

Stockholms lins linstal f6r ensamkommande dr 7 355 asylplatser. Av dessa dr Nacka
kommuns férdelningstal ar 401 asylplatser, vilket dr det andra storsta i lanet efter Stockholm
(3 052 platser). Antalet faktiska asylplatser i Nacka vid arets slut kan generellt 6verforas till
det nya fordelningstalet. Kommunfullmiktige fattar beslut om 6verenskommelsen gillande
ensamkommande flyktingbarn i februari.

Stockholms lins linstal f6r nyanlinda 2016 4r 6 689 personer. Linsstyrelsen har gjort en
kommunférdelning utifran linets fordelningsmodell. Nacka kommuns férdelningstal for
2016 ir 366 nyanlinda, vilket 4r det andra storsta i linet efter Stockholm (2 810 nyanlinda®).

Gaillande nyanlinda ska nya bestimmelser om anvisningar till kommuner regleras 1 en
térordning som haller pa att tas fram inom Regeringskansliet. Till grund ligger
propositionen “Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlinda” (prop. 2015/16:54),
som regeringen fattade beslut om den 27 november. I propositionen foreslas att en ny lag
ska inforas som innebir att alla kommuner blir skyldiga att efter anvisning ta emot
nyanlinda f6r bosittning. Syftet ar att nyanlanda snabbare ska kunna tas emot for
bosittning i en kommun och péaboérja sin etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet.
Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2016. Utifran propositionen ska
tordelningen av anvisningar baseras pa kommunernas arbetsmarknadsforutsittningar,
befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn
samt omfattningen av asylsdkande som vistas i kommunen.

Linsstyrelsen informerade per den nionde december att den nya lagen troligtvis kommer att
ersitta Overenskommelser om mottagande och bosittning av nyanlidnda. Detta skulle
innebdra att anvisningar kommer att goras utifran kommunfordelningstalen och inte utifrin
overenskommelser. Lansstyrelsen har darfér avbrutit arbetet med 2016 ars
overenskommelser och avvaktar ytterligare information fran Regeringskansliet. Nuvarande
overenskommelser 16per tills vidare och ligger till grund for grundersittningen. 2016 ars
kommunférdelning gillande mottagande av nyanlinda pa anvisning star fast och
planeringen av bostider bor goras utifran denna malsittning.

Jamfoérelse med andra kommuner i Stockholms lin

Liansstyrelsen har presenterat ackumulerade siffror per sista oktober 2015 som visar hur
manga nyanlinda som respektive kommun i linet tagit emot under aret. I figur 1
sammanstills hur detta star sig i férhallande till férdelningstalen 2015 f6r respektive

3 Stockholms stad férhandlade ner antalet nyanlinda till 134 i 6verenskommelsen 2015 med Linsstyrelsen. For
2016 foreslog Linsstyrelsen en 6verenskommelse som omfattar minst 500.
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kommun, bade 1 faktiskt antal samt i procent. Notera att Stockholms férdelningstal var 1034
personer men forhandlades ner till 134.

Figur 1

Antalet avtalade nyanldanda per kommun, antalet mottagna enligt avtal
och andel mottagna (procent) i forhallande till avtal, januari-oktober 2015
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For 2016 dr fordelningstalet f6r Stockholms stad 2810 personer. Fordelningstalet for
ovanstiende kommuner har 6kat med mellan 260 till 290 procent.

I figur 2 visas 2016 ars fordelningstal i andel (procent) av befolkningen i respektive

kommun.
Figur 2
Fordelningstal 2016, andel i procent av befolkningen i respektive kommun
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Evakueringsboende

Sedan den 10 november driver den kommunala produktionen vilfird samhillsservice ett
evakueringsboende for asylsékande med ca 120 platser. Boendet kan drivas till och med
mars 2016. Inget nytt evakueringsboende planeras for narvarande.

Nackas mottagande av nyanlanda och ensamkommande

Under éret fram till den 9 december, har Nacka kommun tagit emot 87 nyanlinda
invandrare med uppehallstillstind, pa anvisning av Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket. Under samma period har kommunen dven tagit emot 233
ensamkommande barn. Totalt ansvarar kommunen for 274 ensamkommande, inklusive de
barn som togs emot innan 2015. Av dessa dr cirka 230 asyls6kande.

Cirka 115 ensamkommande barn dr nu placerade i Nacka. Majoriteten av dessa bor 1 hem
tor vard eller boende (HVB) och cirka 20 i familjehem. Tidigare i november
direktupphandlades 21 platser pa ett hem f6r vird eller boende i Nacka, och ytterligare
upphandlingar dr pagaende. Rekryteringen nya familjehem i kommunen fortlper.

Tabellen och diagrammet nedan sammanstiller antalet anvisade nyanlinda invandrare och
ensamkommande barn under aret, till och med 7 december 2015.

Antal nyanlinda Antal
ensam-
kommande
o ]
Januari 0 0 3
Februari 0 0 |
Mars 2 4 |
April 2 2 |
Maj 0 0 3
Juni 4 15 30
Juti 0 0 1
Augusti 5 7 34
September 0 0 31
Okt 7 10 60
November 8 11 58
i o
Totalt: 34 53 233
Tot.

nyanlanda 87
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Bostider f6r nyanlidnda invandrare
Nacka kommun har i ar, fram till den 7 december, tagit emot 87 nyanlinda invandrare pa
anvisning av Arbetsférmedlingen och Migrationsverket. Det aterstar boende for 28
personer for att nd 139 for att nd overenskommelsen med Linsstyrelsen. Kommunen har 1
dagsliget identifierat boenden som kan mojliggéra nya anvisningar for 24 personer.
Dessa ir foljande:
e En foére detta forskola stills om till fem ldgenheter f6r totalt cirka 16 personer.
Inflyttning i januari.
e TForhyrning via privatpersoner; ett vinterbonat fritidshus, tre privat personer hyr ut
del i villor., for totalt 8 personer.

Kommunen skulle behéva tillgang till boenden for ytterligare 28 personer for att na upp till
overenskommet mottagande. Ingen nyproduktion kommer att kunna vara klar under 2015.

Tabellen nedan visar antalet anvisade nyanlinda invandrare per den 7 december, uppdelat
per typ av bostad. Den sammanstiller dven antalet personer som kan tas emot pa anvisning
1 preliminirt planerade boenden. Vidare anges antalet personer som kommunen maste finna
ytterligare boenden till for att kunna uppna ett mottagande pa 139 nyanlinda.

Bostadst Nyanlinda jan- | Dec 2015 Nyanlinda
ostads
W 7 dec 2015 (planeradelaterstaende) tot 2015

Kontrakt med externa hyresvardar

Kontrakt med privatpersoner 15 8 23
Kommunens omstillda verksamhetslokaler 25 16 41
Kommunens lokaler (villor) 19 0 19
Bostdder byggda med tillfalligt bygglov 0 0 0
Aterstiende behov av boende 0 28 28
Summa 87 52 139

De nyanlinda som hittills tagits emot i ar utgér 19 hushall varav en kvotfamilj. Bostidder
finns i Saltsj6-Boo, Saltsjobaden, Jarlaberg och Alta.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser av mottagandet av nyanlinda invandrare och ensamkommande
barn redovisas 1 arbets- och foretagsnamndens bokslut.

Konsekvenser for barn

Manga flyktingbarn ér i behov av sirskilt stod under etableringsperioden. Kommunens
insatser 1 mottagandet bor darfor sirskilt beakta konsekvenser for flyktingbarn och arbeta
for att de ska fa samma forutsittningar som andra barn. Det kan till exempel handla om
riktad samhallsorientering, information om féreningslivet och effektiva kartliggningar av
barnens kunskaper inom skolan.
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Bilaga

1. Migrationsverkets forklaringar pa vanliga begrepp inom flyktingmottagandet

Carina Filipovic Lisette Wahlroth Susanne Broman Kjulsten
Enhetschef Etableringsstrateg Sambhallsplanerare
Arbets- och féretagsenheten Arbets- och féretagsenheten  Arbets- och féretagsenheten
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