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Arbets- och féretagsnimnden

Overenskommelse om boendeplatser for asylsokande
ensamkommande barn

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden féreslar att kommunfullmiktige beslutar enligt foljande.

1. Nacka kommun ska inga foreslagen raméverenskommelse med Migrationsverket
fran och med den 14 februari 2016, genom Linsstyrelsen i Stockholms ldn, om
boendeplatser for 401 asylsokande ensamkommande barn.

2. Direktoren for arbete och fritid far i uppdrag att ingd upp till tre 6verlappande
deloverenskommelser om boendeplatser f6r asylsokande ensamkommande barn
med Migrationsverket under 2016. Dessa tre del6verenskommelser ska inte
Overstiga det totala antalet beslutade asylplatser utifrin beslutspunkt 1.

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Stockholms lin har tagit fram 2016 ars fordelningstal f6r kommunernas
anordnande av boendeplatser f6r ensamkommande. Enligt de nya fordelningstalen foreslas
Nacka kommun anordna boendeplatser f6r 401 ensamkommande barn.

For att arbets- och féretagsnimnden ska kunna planera mottagandet dr det att
rekommendera att 6verenskommelse ingas utifrin de nya férdelningstalen. Ur ekonomisk
synpunkt dr det dven att rekommendera att 6verenskommelsen ingis eftersom arbets- och
foretagsnimnden da har mojlighet att fa statlig erséttning f6r det antal boendeplatser som
overenskommelsen avser oavsett om boendeplatserna tillfalligtvis star tomma till exempel
mellan tva placeringar. Det innebdr dven mindre administration ju fler asylplatser som ingar
1 6verenskommelsen, da ersittningar kan schabloniseras.
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Arendet

Lansstyrelsens fordelningstal for mottagande av ensamkommande
Migrationsverket har limnat en platsbehovsberakning till Lansstyrelserna f6r 2016 pa 40
000 asylplatser f6r ensamkommande barn. Linsstyrelserna har utifran
platsbehovsberikningen tagit fram linsférdelningstal f6r samtliga lan. Stockholms lin har i
den nationella férdelningen fatt ett fordelningstal pa 7 355 asylplatser. Lansstyrelsen i
Stockholm har fordelat dessa platser pa kommunniva enligt linets férdelningsmodell.

Linsstyrelserna har utifran platsbehovsberikningen tagit fram linsférdelningstal f6r
samtliga lin. Stockholms lin har i den nationella férdelningen fatt ett férdelningstal pa 7
355 asylplatser. Lansstyrelsen i Stockholms lan har fordelat dessa platser pa kommunniva
enligt linets fordelningsmodell, se bilaga 2.

Stegmodell

Skillnaden mellan nuvarande 6verenskomna platser i linet och de nya férdelningstalen ar
stor. Dirfor foreslar Lansstyrelsen att kommunerna stegvis utokar antalet platser under
2016. Detta for att underlitta kommuners planering och beredskap, och ge en flexibilitet i
overenskommelserna som battre kan anpassas till utvecklingen i omvirlden. Enligt detta
torslag beslutar kommunfullmiktige om ett mottagande som omfattar det totala antalet
asylplatser f6r 2016. I beslutet delegeras till direktoren f6r arbete och fritid att teckna upp
till tre Gverlappande 6verenskommelser med Migrationsverket under aret. Dessa tre
overenskommelser ska inte Gverstiga det totala antalet beslutade asylplatser. Det forsta
avtalet foreslds omfatta ett antal boendeplatser dir samtliga 6verférbara befintliga
asylplatser i kommunen tas med 1 berdkningen samt ett tillskott av 20-30 nya platser

Mojligheten finns dven for kommunen att valja att ingd 1 en Overgripande 6verenskommelse
tor 2016, enligt foregaende ars tillvigagangssitt.

Nacka kommuns mottagande av ensamkommande barn

Nacka kommun foreslis enligt Lansstyrelsen i Stockholm att anordna boendeplatser f6r 401
ensamkommande barn under 2016. Det innebir en utékning med 353 boendeplatser
jamfort med tidigare 6verenskommelse med Linsstyrelsen som ingicks under varen 2015.
Omsittningstalet per boendeplats beriknas av Migrationsverket bli cirka 1 per plats under
2016. Detta pa grund av forlingda handliggningstider (kan uppga till 15-24 manader).
Enligt dessa berikningar bor det f6r Nackas del innebira att 401 platser bor motsvara 401
barn.

Det dr av stor vikt att Nacka kommun fattar beslut om férnyad 6verenskommelse med
Linsstyrelsen med anledning av de nya férdelningstalen. Migrationsverket har sedan den 1
januari 2014 utvidgade mojligheter att anvisa kommuner att ta emot asylsékande
ensamkommande barn. Detta innebir att Migrationsverket kan anvisa barn till kommuner
aven utanfor gillande 6verenskommelser.
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For att arbets- och foretagsnamnden ska kunna planera mottagandet ar det att
rekommendera att 6verenskommelse ingds utifran de nya férdelningstalen. Ur ekonomisk
synpunkt dr det dven att rekommendera att 6verenskommelsen ingas eftersom arbets- och
toretagsnimnden da har moijlighet att fa statlig ersittning f6r det antal boendeplatser som
overenskommelsen avser oavsett om boendeplatserna tillfalligtvis star tomma till exempel
mellan tva placeringar. Det innebir dven mindre administration ju fler asylplatser som ingar
1 6verenskommelsen, da ersattningar kan schabloniseras.

Kommunens planering f6r boende

Nir ett ensamkommande barn anvisats till Nacka kommun sa sker placering antingen i
familjehem eller i ett hem f6r viard och boende (HVB). For att klara det 6kade mottagandet
av ensamkommande barn har arbets- och foretagsnimnden genomfort en upphandling av
boende f6r denna maélgrupp. Detta drende behandlas pa arbets- och féretagsnimndens
sammantride den 16 december. Arbets- och foretagsnimnden beslutade dven den 11
november att godkinna att direktoren for arbete och fritid ingar avtal med det kommunala
produktionsomradet Vilfird samhillsservice om att starta boende for ensamkommande
barn. Just nu pagar en intensiv planering avseende rekrytering och planering inom Vilfard
sambhillsservice for att sd snart som mojligt kunna drifta hem f6r vard och boende for
ensamkommande barn.

Kommunens ansvar for att forordna gode min

Overférmyndarnimnden ska férordna god man till det ensamkommande barn som vistas i
kommunen. For de ungdomar som 6verférmyndarnimnden har tillsynsansvar f6r (131
pojkar och 14 flickor i aldrarna 15-17 dr) som i dagslaget vistas i Nacka kommun ar cirka 33
procent placerade av andra kommuner 4n Nacka. Overférmyndarnimnden har utifrin
vistelsebegreppet ansvar for asylsbkande ensamkommande barn dven om en annan
kommun placerat dem i Nacka kommun. Detta faktum medfor att Gverférmyndanimndens
arendemingd inte enbart styrs av kommunens eget mottagande utan dven andra
kommuners placering av barn i Nacka. Detta gor att 6verférmyndarenhetens drendemingd
ar oférutsagbar till viss del och forsvarar planering av resurser.

Den foreslagna 6verenskommelsen om boendeplatser f6r 401 asyls6kande
ensamkommande barn innebir en stor drendedkning fér Gverformyndarenheten. For 2015
beriknades enhetens resurser efter cirka 50 barn. I dagsliaget hanterar enheten cirka 150
ensamkommande och har for att klara drendedkningen tagit in extra handliggare for detta.

Det finns manga som ir intresserade av att ta uppdrag som god man till ensamkommande
barn. For overférmyndarenhetens del medfor det att stora resurser liggs pa att
limplighetspréva och utbilda gode minnen. Omsittningen av barn dr dven hog eftersom
barnen flyttar snabbt och blir myndiga. Vid flytt till annan kommun 6verflyttas ansvaret for
godmanskap till den nya kommunen.
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Asylsokandes ritt till utbildning

Den kommun som ett asylsékande barn vistas 1 dr skyldig att erbjudas plats i utbildning
senast inom en manad fran det att det anlant till Sverige. De har da ritt till utbildning som
foljer bestimmelserna i skollagen och 6vriga skolforfattningar, vilket bland annat innebir att
de har ritt till undervisning i samma innehalls- och tidsomfattning som folkbokférda barn
och att de har samma ritt till sarskilt stod. Ritten till utbildning giller dven om ett beslut om
avvisning eller utvisning har meddelats och galler fram till att barnet limnar landet.

Det som skiljer asylsokande barn, samt sa kallade papperslosa och gomda barn, fran barn
som dr folkbokforda ir att de inte har skolplikt. Det betyder att antalet asylsékande barn
som vistas 1 en kommun inte med nédvindighet motsvarar antalet som deltar i utbildning.

Utbildningsenhetens bild 4r att det finns kapacitet f6r mottagande i kommunens
grundskolor. I dagsliget ar 1,5 procent av alla kommunens elever nyanlinda och i
grundskolan dr det cirka 230 elever. De flesta ensamkommande asylsdkande som
ankommer till kommun hér diremot till gymnasieskolan. Utifran behovet av platser inom
gymnasieskolan arbetar utbildningsenheten darfor aktivt med att hitta 16sningar for detta.
Bland annat har samarbete med vuxenutbildningen inom arbets- och foretagsnimnden
diskuterats. D4 kommunen ingar i Kommunférbundet Stockholms Lins gemensamma
gymnasieregion sa kan det finnas mojlighet att samordna efterfragan av platser inom
regionen.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunen ansvarar f6r omsorg och boende fram till dess barnen dr vuxna, ofta fram till
och med gymnasiestudierna. Kostnaderna for detta innebar liten paverkan pa kommunens
ekonomiska resultat da de kostnader som uppstar ticks av statsbidrag. Enligt
overenskommelsen med Linsstyrelsen framgar att kommunen enligt 7 b § férordning
(2002:1118) om statlig ersattning for asylsokande med flera far ersittning baserat dels pa
antalet 6verenskomna platser dels pa antalet belagda platser. En avtalad plats inom
overenskommelsen innebdr att kommunen far en schablonersittning om 1 600 kronor per
dygn oavsett om platsen dr belagd eller inte. Nir platsen 4r belagd far kommunen ytterligare
300 kronor, det vill sdga 1 900 kronor per dygn per plats och barn. For de barn som
kommunen tar emot utanfor 6verenskommelsen, till exempel nar alla platser ar belagda, far
kommunen ersittning f6r den faktiska kostnaden f6r varden.

Konsekvenser for barn

Utifran barnkonventionen framgar att alla ensamkommande barn ska ha samma rittigheter
som varje annat barn som av nagot skil, varaktigt eller tillfilligt, berévats sin familjemiljo.
Av barnkonventionen framgar bland annat att barn ska skyddas mot krig och inget barn far
anvindas som soldat. Genom att kommunen ingar 6verenskommelse med Linsstyrelsen ges
de ensamkommande barnen ett mottagande som utgar fran barnets bista i enlighet med
bestimmelserna 1 barnkonventionen.
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Ett mottagande av flyktingbarn, oavsett om de kommer med familj eller som ensamstaende
stiller krav pa ett bra mottagande. Flyktingbarn kan antas utgéra en grupp som ar
overrepresenterad i diskriminerande erfarenheter avseende bland annat kon,
funktionsnedsittning, sexuell ligening, etniskt ursprung, hilsa, tro eller ekonomisk stéllning
1 torhallande till andra barn i Sverige. Kommunens insatser 1 mottagandet bor darfor sirskilt
beakta konsekvenserna for flyktingbarn och deras ritt till likvirdig behandling. Ett exempel
ar dessa barns lika méjlighet till val av skola — tydlig information och valbara alternativ.

Ett annat exempel dr tydlig information om utbud av féreningsliv och kulturella aktiviteter
som ofta ar ett utmarkt stéd i integrationen.

Bilagor
1. Framstillan om 6verenskommelse med Linsstyrelsen om boendeplatser avseende
asyls6kande ensamkommande barn, Linsstyrelsen, den 13 november 2015.
2. Information om faststillda férdelningstal och 6verenskommelsearbetet 2010,
Linsstyrelsen, den 13 november 2015.

Malin Westerback Stefan Heinebick
Direktor f6r arbete och fritid Enhetschef Individ och Famil
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