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Arbets- och féretagsnimnden

Bostdder for nyanldnda invandrare med uppehalls-
tillstand

Forslag till beslut
1. Arbets- och féretagsnimnden antar kriterier vid inforskaffning av bostider f6r
nyanlinda invandrare med uppehallstillstand.
2. Arbets- och foretagsnimnden beslutar foresla kommunstyrelsen att notera
informationen till protokollet.

Sammanfattning
Arbete och féretagsnimnden dterremitterade drendet AFN2015/108-231 vid
nimndsammantridet den 11 november 2015. Férdjupade synpunkter pa fragestallningar
belyses hir for att ge nimnden mer information och bakgrund for att ta beslut kring de
kriterier som ska beaktas i framtagandet av bostidder for nyanlidnda invandrare med
uppehallstillstand och vid upprittandet av kontrakt med hyresgist. Kriterierna som ska
anvindas som riktlinjer f6r de tjdnstemin som operativt arbetar med fragan och finns
presenterade i bilaga 3, hanterar f6ljande aspekter:

e Korta hyreskontrakt med gemensamt atagande

e Traditionella bostadsmiljoer i alla kommundelarna

e Boendestandard som idr gingse for respektive boendeform
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Arendet

Bakgrund
Atbets- och féretagsnimnden dterremitterade drende AFN 2015/108-231 “’bostider for
nyanlinda invandrare med uppehallstillstaind” med foljande uppdrag att till méte i december
ta fram ett beslutsirende som ska vara styrande och ga till kommunstyrelsen for
information.
a) Dir de ekonomiska konsekvenserna av olika boende alternativ finns beskrivna, bade
pa samhillsniva och f6r kommunen.
b) Vilka konsekvenser olika boendeformer kan fa for integrationsprocessen.
¢) Vilka krav som kan stillas pa bostadsstandard utifrin kommande behov av bostad
for ett stort Okat antal nyanldnda, sa att boendestandarden blir hallbar ekonomiskt
och de nyanlinda far incitament att komma 1 egen férsorjning och eget permanent
boende.
d) Vilka konsekvenser riksdagens foreslagna foérandring av férordningen i plan-och
byggférordningen kan fa fér bostider till nyanlinda.

Dessa fragestillningar belyses nedan for att ge nimnden en bakgrund for att ta beslut kring
de kriterier som ska beaktas 1 framtagandet av bostider for nyanlinda invandrare med
uppehallstillstind och vid upprittandet av kontrakt med hyresgist. Kriterierna finns
presenterade i bilaga 3 och ska anvindas som riktlinjer f6r de tjansteman som operativt
arbetar med fragan.

Bostaden som en viktig komponent for integration

Ett hallbart Nacka for alla innebir bland annat att mangfalden och variation av bostider
och minniskor ér viktiga forutsittningar for en levande kommun. Ambitionen med
bostadsforsorjningen till nyanlianda ar att den ska mojliggora en god integration i samhallet.
En bra boendemilj6 skapar engagemang fér den egna nirmiljé och férutsittningar for ett
bra socialt kapital. Det medfor 1 sin tur trygghet och tilltro till den egna kapaciteten och
tormagan, vilket bland annat ar viktigt f6r att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och
komma till egenforsorjning.

I ett lige dir bostadssituationen dr akut och ett stort antal nyanlinda invandrare med
uppehillstillstind som ska beredas ett boende kan denna malsattning dock inte lingre
uppfyllas, utan bostadsstandarden maste hallas pa en ligsta acceptabel niva, om kommunen
ska ha en rimlig chans att ordna bostider 4t alla dem som kommer anvisas till Nacka. Det
ska vara en acceptabel standard, med virme, vatten, bad-, toalett, tillgang till k6k, men inte
mer. Boendeytan ska pa samma sitt vara rimlig, men viss matt av trangboddhet maste
accepteras. Kommunen tillhandahaller dirmed ett forsta boende som 4r acceptabelt, men
dir det ocksa finns incitament for de nyanlanda att sjalva hitta 16sningar for en bittre
boendesituation, det vill sdga de boenden som tillhandahalls av kommunen ska inte
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betraktas som permanenta. Det dr samtidigt viktig att undvika utanférskap pa savil boende-
som arbetsmarknaden. Mot bakgrund av detta ar det viktigt att striva efter:
e Korta hyreskontrakt med gemensamt atagande diar kommunens tillhandahaller en
bostad och dir hyresgisten deltar 1 arbetsmarknadsatgirder.
e Traditionella bostadsmiljoer i alla kommundelarna
e Boendestandard som ir acceptabel for respektive boendeform

Behovet av bostader till nyanlinda dr stort. Mojlighet till integration utifran dessa
ambitioner maste stillas i relation till bland annat kostnader, tillgangen pa mark, lokaler och
bostader for att uppna en ekonomiskt effektiv och dandamalsenlig integrationsprocess.

Olika boendealternativ och ekonomiska konsekvenser
Det finns i huvudsak fyra olika kategorier av bostadsalternativ f6r malgruppen:
1) Bostader som hyrs ut direkt fran privat fastighetsigare med eller utan hjilp fran
kommunen.
Detta bostadsalternativ ar naturligtvis ett 6nskeldge men dar utbudet tyvirr dr
begrinsat.
2) Bostider dir kommunen édger fastigheten och hyr ut ligenhet i form av:
1) Villor och radhus
Kommunens kostnad for detta alternativ bestar av rinta- och
avskrivningskostnader samt 6vriga driftkostnader som kan inkluderas i en
hyra. Vid nyfoérvirv innebir det troligtvis att de manatliga kostnader blir
relativt hog da redovisningsprinciper anger att en avskrivning ska ske. Om
avskrivningskostnaden riknas bort si finns méjligheter till hyresnivaer som
kan biras av malgruppens hyresgister. Det medfér en ekonomisk risk att
fastighetens virde kan vara ligre vid kommande f6rsaljning, jamfort med
inforskaffningsvardet.
1)) Ombyggda verksamhetslokaler
Kommunens kostnad bestar av rinta- och avskrivningskostnader pa
omstillningsinvesteringar samt 6vriga driftkostnader. Om avskrivningstiden
ar kort i relation till investeringskostnaden sa kan det uppsta hyresnivaer
som Overstiger hyresgistens betalningsférmaga.
3) bostider dir kommunen hyr in bostider och hyr ut ligenhet form av:
1) Inhyrning fran enskilda privatpersoner. Ofta del av hus eller enskilt hus
pa en fastighet.
Ett alternativ dir kommunens kostnad varierar fran objekt till objekt.
ii) Inhyrning fran storre fastighetsigare.
Ett alternativ dir kommunens kostnad varierar fran objekt till objekt.
4) Bostadsritter och andelsligenheter dir kommunen dger andelar och genom
medgivande fran foreningen hyr ut ligenheten.
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Detta alternativ har samma ekonomiska férutsittningar som inkop av villor eller
radhus. Skillnaden ér att ingen avskrivning behover ske pa priset for andelen.

Sammanfattningsvis sa finns det inget bostadsalternativ dir det gar att peka ut som ett f6r
kommunen manatligt billigare alternativ i férhallande till 6vriga. Vid varje enskilt beslut bor
det beaktas faktorer sisom kostnad, kvalitet ur ett integrationsperspektiv, paverkan pa
omgivningen samt ekonomisk risk.

Andringar i plan- och byggférordningen - tillfilliga boenden

Regeringen foreslar littnader vad giller tillfilliga anligeningsboende, det vill siga boenden
under utredningstiden innan beslut om uppehallstillstand har fattats. Ett tillfalligt
anldggningsboende definieras som en byggnad eller en del av byggnad som under en
begrinsad tid anvands for boende 1 forligeningsform inom ramen f6r Migrationsverkets
mottagande (Promemoria: Anpassade krav for tillfilliga anldggningsboenden
Niringslivsdepartementet 2011:338). De foreslagna andringarna i plan- och
byggférordningen avser bland annat att de tekniska egenskaperna pa energihushallning och
hushallning med vatten och avfall inte bor gilla ett tillfalligt anldggningsboende. Inte heller
behover ett tillfalligt anliggningsboende vara forsett med hiss. Det tekniska egenskaperna
avseende skydd med hinsyn till hygien, hilsa och milj6, sikerhet vid anvindning, skydd mot
buller, lamplighet f6r det avsedda dandamalet samt tillginglighet och anvandbarhet bor
anpassas till och avsteg fran kraven goras i den utstrackning som ar skilig i férhallande till
atgirdens art, omfattning och varaktighet. Andringar i plan- och byggférordningen féreslas
trida ikraft i december 2015.

Eftersom forslaget enbart omfattar anlaggningsboenden 1 Migrationsverkets regi dr
konsekvensen f6r kommunen framférallt att milj6- och byggnadsnimnden behéver gora
anpassningar och avsteg fran kraven i plan och bygglagen och Boverkets byggregler.

Nir det giller bostider f6r nyanlinda invandrare som har uppehallstillstind finns inga nya
riktlinjer. F6r sidana bostader dr det daremot vanligt att man soker tidsbegrinsade bygglov
och da finns det en viss mojlighet att géra avsteg fran de tekniska utformnings- och
egenskapskraven. Det giller framforallt kraven pa tillganglighet och energihushallning och
varmeisolering. Vid permanent lov fér bostidder har kommunen inga méjligheter att gora
avsteg.

Ekonomiska konsekvenser

Under etableringstidens tva ar kommer nyanlinda invandrare med uppehallstillstand

att fa en etableringsersittning och eventuella bostadsbidrag utbetalad av Forsikringskassan.
Utgangspunkten ar att de bostader tas fram ska ha en kostnad som innebir en hyresniva
som kan betalas av hyresgistens inom ramen fér personens etableringsersittning.
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Detta till trots sa gors antagandet om att, antalet bostider som ska ordnas fram och som ska
astadkommas pa relativt kort tid, kommer att innebira att kostnaden drivs upp och
genomsnittligt hamnar 6ver hyresnivaer som 6verstiger hyresgistens betalningsférmaga.
Vid anskaffning av bostidder kan dven andra hindelser intriffa som innebir kostnader for
kommunen, sisom vakanstider innan inflyttning, hyresskulder, kostnader f6r onormalt
slitage och realisationsforluster vid avyttring av fastigheter.

Den prognostiserade kostnaden uppgar till 2,0 miljoner kronor f6r ovanstiende hindelser
under ar 2016 och finns avsatt i den féreslagna internbudgeten f6r nimnden. Beridkningen
ar baserat pa kostnad dr 2016 bostider f6r 350 personer vid halvarsskiftet ar 2016.

Konsekvenser for barn

For barns konsekvenser dr det viktigt att nya nackafamiljer integreras sa fort som mojligt.
Mixade klasser ar viktigt for att skapa en naturlig grund for fa nya vinner. For dessa barn ar
det dérfor viktigt att beakta dessa kriterier vid val av bostider samt hur kommunen,
tillsammans med de nyanlinda aktivt arbetar med en bra integrationsprocess.

Bilagor
1. Protokollsutdrag paragraf 6, frin nimndmote den 11 november 2015
2. Tjinsteskrivelse AFN 2015/108-231 paragraf 6 nimndméte den 11 november 2015
3. Kiiterier for bostider for nyanlidnda invandrare med uppehallstillstand

Carina Filipovic Susanne Broman Kjulsten

Enhetschef Sambhillsplanerare

Arbete och foretagsenheten Arbete och féretagsenheten
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