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Arbets- och féretagsnimnden

Strategi/genomforandeplan for mottagandet av
ensamkommande barn med anledning av de sankta
statliga ersattningarna 2017 och dess konsekvenser

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Arbets- och féretagsnimnden beslutade vid sitt senaste sammantride att uppdra at
arbetsmarknadsdirektoren att till ndsta sammantride presentera en plan f6r hur mottagandet
av ensamkommande ungdomar kan rymmas inom den budgetram som de sinkta statliga
bidragen medger samt konsekvenserna av detta.

Foérindrade ersittningar fran staten och givet oférindrat antal barn innebir ett
intaktsbortfall pa 52 miljoner kronor ar 2017. Detta innebir i sin tur att kostnaderna maste
minskas med 44,3 miljoner kronor for att kostnaderna ska rymmas inom de statliga
ersiattningarna. Med hinsyn till minskat antal barn sa maste kostnaderna minskas med 380
kronor per barn och dygn for att de statliga ersittningarna ska ricka.

For att mota dessa forandrade forutsittningar behover Nacka kommun, bade stilla om
befintliga boendeformer/-placeringar, utdka kapaciteten med fler kostnadseffektiva
individuellt anpassade boendeformer/-platser f6r malgruppen ensamkommande barn och
unga samt harmonisera kostnaderna f6r boende och myndighetsutévning. Allt detta
beh6ver genomféras skyndsamt f6r att minimera riskerna for att nimndens ekonomi
paverkas negativt. FOr att uppna det 6nskvirda resultatet om minimal ekonomisk paverkan
pa namndens resultat foreslds en strategi som 1 korthet innebar:

1. En effektivare och mer kostnadseffektiv myndighetsutévning

2. En férandrad strategi for boendeplaceringar

3. Framtagande av nya boendeformer/-16sningar

4. Omstallning/konvertering, omférhandling och/eller avveckling av nuvarande

boendeformer/-placeringar
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Arendet

Bakgrund

Arendets tidigare beredning

Arbets- och féretagsnimnden beslutade vid sitt senaste sammantride att uppdra at
arbetsmarknadsdirektoren att till ndsta sammantride presentera en plan f6r hur mottagandet
av ensamkommande ungdomar kan rymmas inom den budgetram som de sinkta statliga
bidragen medger samt konsekvenserna av detta.

Ligre ersittningar ar 2017

Fran 1 januari 2017 upph6r nuvarande 6verenskommelse mellan Nacka kommun och
Migrationsverket och frin och med 1 juli 2017 ar ersattningen 1 350 kronor per barn och
dygn for barn yngre dn 18 ar. For ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte 21 ar
och har uppehillstillstind kan kommunen fa en ersittning pa 750 kronor per dygn. Totalt
innebdr detta ett intdktsbortfall pa 52 miljoner kronor ar 2017, jaimfort med 1 ar och
ofériandrat antal barn. Prognosen for 1 ar ar ett utfall pa 7,7 miljoner kronor 1 nettointakter
tor verksamhetsomradet ensamkommande barn. Det innebir, givet oférindrat antal barn,
att kostnaderna maste minskas med 44,3 miljoner kronor for att kostnaderna ska rymmas
inom de statliga ersittningarna. Det innebar en kostnadsreducering pa 380 kronor per
barn/ung och dygn.

Firre barn nésta ar
Antalet ensamkommande barn och unga beraknas minska nista ar pa grund av att:
e Relativt fd nya barn f6r mottagande kommer till kommunen.
e Besluti pigiende asylirenden innebir att barn/unga inte kommer att beviljas
uppehallstillstind och dirmed kommer att utvisas.
e Regeringen nyligen undertecknade ett bilateralt atertagandeavtal med Afghanistan.
e En del barn inte hinner fa sitt asylirende beslutat innan de fyller 18 ar och dessa
unga kommer att flyttas till Migrationsverkets asylboenden.
e Si kallad dldersupprakning innebir att vissa barn kommer att behandlas som vuxna
och darfér kommer flytta till Migrationsverkets asylboenden.

Sammantaget beriknas det finnas i medeltal 250 barn/unga nista ar, jimfort med de 317
barn/ungdomar som finns i Nacka kommuns omsorg idag.

Atgirder for att minska kostnader
For att mota dessa forandrade forutsittningar behover Nacka kommun, bade stilla om
befintliga boendeformer/-placeringar, utdka kapaciteten med fler kostnadseffektiva
individuellt anpassade boendeformer/-platser f6r malgruppen ensamkommande barn och
unga samt harmonisera kostnaderna f6r boende och myndighetsutévning. Allt detta
behover genomféras skyndsamt f6r att minimera riskerna for att nimndens ekonomi
paverkas negativt. FOr att uppna det 6nskvirda resultatet om minimal ekonomisk paverkan
pa namndens resultat foreslds en strategi som 1 korthet innebar:

1. En effektivare och mer kostnadseffektiv myndighetsutdvning/-organisation

2. En férandrad strategi for boendeplaceringar

3. Framtagande av nya boendeformer/-16sningar

4. Omstallning/konvertering, omférhandling och/eller avveckling av nuvarande

boendeformer/-placeringar
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Mailgruppen ensamkommande barn och unga i Sverige innebir en utmaning for de flesta av
landets kommuner, sd dven Nacka kommun. Med anledning av de sinkta statliga
ersittningsreglerna frain och med 1 juli 2017 beh6ver en strategi tas fram i syfte att hitta en
mer effektiv myndighetsutévningsprocess samt fler malgruppsanpassade och
kostnadseffektiva boendel6sningar f6r denna malgrupp.

Foreslagen strategi for mottagandet av ensamkommande barn med anledning av de sankta
statliga ersittningarna och dess konsekvenser 2017 har for avsikt att, 1 detta lige pa ett
overgripande sitt, beskriva de aktiviteter som verksamheten i ser som nédvindiga for att
uppna malet att kostnaden f6r mottagande av denna malgrupp inte ska Gverstiga de statliga
ersittningarna och dirmed belasta nimndens ekonomi negativt. Aven
konsekvensbeskrivningen ska, i detta lige, ses som 6vergripande. Strategin utgar ifran kinda
fakta samt en rad prognoser for framtiden avseende antal barn, deras individuella behov och
dirmed kommunens behov av boendeformer/-platser. Da dessa prognoser handlar om
enskilda, till viss del for verksamheten idag okianda, barn och unga ir en bedémning av
deras individuella styrkor, drivkrafter och behov svira att fa exakta.

For att uppna det 6nskvirda resultatet f6r malgruppen ensamkommande barn och unga
foreslas en strategi som i korthet innebir att kommunen behéver sakerstilla en
e cffektivare och mer kostnadseffektiv myndighetsutovning,
e en forindrad strategi f6r boendeplaceringar,
e framtagandet av nya boendeformer/-16sningar samt
e omstillning/konverteting, omférhandling och/eller avveckling av nuvarande
boendeformer/-placeringar.

For att fa till stind en effektivare myndighetsutévning och snabbare boendeutredningar
beh6ver nuvarande organisation ses Over och optimeras. Ett alternativt sitt att mota denna
malgrupp med i manga fall friska och motiverade barn- och unga skulle kunna vara att
utforma inkluderingsplaner istillet for de mer omfattande vardplaner som upprittas idag.

Kommunen behéver en fordndrad strategi for boendeplaceringar for att framover pa ett
mer malgruppsanpassat sitt placera de ensamkommande barnen i individuellt anpassade
boenden. Utifrin en foreslagen boendetrappa och huvudregel f6r placering av
ensamkommande barn och unga ska placeringar géras med ett tydligt fokus dir eget boende
alltid ar slutmalet. Alternativt ett lyhort och respektfullt bemétande med fokus pa ett sd bra
atervindande som mojligt vid avslag pa asylansékan.

Som en del av framtagandet av nya boendeformer/-16sningar samt
omstillning/konvertering, omférhandling och/eller avveckling av nuvarande
boendeformer/-placeringar beh6ver kommunen 16sa frigan om det stora antalet
ensamkommande barn som Nacka kommun ansvarar f6r men som i nuldget bor i andra
kommuner. Framforallt handlar det om att omplacera de barn och unga boende utanfor
kommunen som idag bor pa jourhem alternativt konvertera dessa jourhem till familjehem.



405

NACKA

KOMMUN

Kommunen behéver ocksa stilla om befintlig kommunal produktion frain HVB-boende till
sa kallade stédboenden/triningsligenheter. Detta for att bittre méta malgruppens behov
och samtidigt harmonisera kostnaderna med de nya statliga ersittningsnivaerna.

Vidare beh6ver kommunen siga upp/stilla om befintligt avtal med Virljus AB frin HVB-
boende till sa kallade stodboenden for att bittre méta denna malgrupp och samtidigt
harmonisera kostnaderna med de nya statliga ersattningsnivierna.

Ekonomiska konsekvenser

Migrationsverket ersitter kommunen med 1 900 kronor per boendeplats och dygn f6r de
barn som kommunen har en 6verenskommelse om. For 6vriga barn, dir det inte finns en
Overenskommelse, si ersitts kommunen med faktiska kostnader. I 4r motsvarar det en
ersittning med i genomsnitt 1 853 kronor per boendeplats och dygn.

Fran 1 januari 2017 upphor befintliga 6verenskommelser med Migrationsverket att gilla.
Det innebir att under perioden 1 januari till och med 30 juni ersitter Migrationsverket med
faktisk kostnad for samtliga barn. Under den perioden sjunker den genomsnittliga
ersittningen med 159 kronor till 1 694 kronor per boendeplats. Den sinkningen innebar ett
intaktsbortfall pa 18 miljoner kronor pa arsbasis och givet oférindrat antal barn.

Fran och med 1 juli 2017 kommer ersittningen vara 1 350 kronor per boendeplats och dygn
tor barn under 18 ar och 750 kronor per boendeplats och dygn f6r unga 18 ar eller dldre.
Fran och med detta datum sjunker den genomsnittliga ersittningen med 563 kronor till 1
131 kronor per boendeplats. En del av effekten, 219 kronor, beror pa att de unga ar 18 ar
eller dldre. Sinkningen innebir ett intaktsbortfall pa ytterligare 66 miljoner kronor pa
arsbasis och givet ofériandrat antal barn och unga.

Den totala effekten ar 2017 innebir 52 miljoner kronor ligre intakter jamfort med ar 2016
och givet of6érindrat antal barn. Det innebir att kostnaden per barn maste minskas med 380
kronor per dygn for att ersittningarna fran staten ska riacka.

Figur x) Genomsnittlig ersittning (kronor) per boendeplats och dygn och 6ver tid
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Konsekvenser for barn

Foreslagna forindringar av boendeformer/-placeringar kommer att innebira att en del barn
och unga kommer att flyttas fran en boendel6sning till en annan men ocksa fran sin
nuvarande boendekommun till Nacka kommun. Pagiende jourhemsplaceringar i andra
kommuner ska om maijligt stallas om till familjehem eller ersittas med stédboende eller
andra liknande individuellt anpassade 16sningar. For att minimera riskerna for oonskade
konsekvenser kommer fortlopande dialog féras med samtliga berorda parter inklusive gode
min. En tydlig kommunikationsplan kommer att arbetas fram for detta arbete.

Genom att erbjuda malgruppsanpassade boendel6sningar till storsta delen inom kommunen
ar ambitionen att Nacka kommun med gemensamma resurser ska erbjuda vira
ensamkommande barn ett gott mottagande med fokus pa integration och etablering utifrin
barnets bista.

Riskanalys

Verksamheten ser en rad utmaningar i att pa ett rattssakert och langsiktigt hallbart satt
genomfora den betydande omstillning av denna verksamhet inom den tidsram som krivs
tor att de nédvandiga atgirderna ska hinna uppna det 6nskvirda resultatet, om minimal
ekonomisk paverkan pa nimndens resultat, och ddrmed fa fullt ekonomisk effekt i
kommande ars budget. De storsta bedémda riskerna med genomférandeplanen ér frimst
det snava tidsperspektivet men ocksda den nédvindiga férindringen av befintliga arbetssatt.

Verksamheten vill tydligt uppmarksamma namnden pa att en allt f6r snabb takt pa
genomférande av nédvindiga forindringar innebir en risk for att organisationens fokus pa
barnets bista kan ga forlorad. Det dr ocksa av yttersta vikt att sikerstalla en genomtiankt
omstillningsprocess sa att rittssikerheten for de enskilda barnen inte dventyras.

Malin Westerback Pia Stark
Arbetsmarknadsdirektor Kvalitetsstrateg
Arbets- och féretagsenheten
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