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Arbets- och féretagsnimnden

Hur arbets- och foretagsnamnden hanterar arenden dar
ensamkommande barn skrivits upp i alder

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden beslutar att nimnden kommer att begira omprévning av
Migrationsverkets anvisningsbeslut om Migrationsverket skriver upp den ensamkommandes
alder till 6ver 18 ar under pagaende handlidggning av asylirendet.

Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Nir en sokande i sin forsta kontakt med Migrationsverket uppger sig vara under 18 ar ar det
alltid den uppgivna aldern som forst registreras. Om Migrationsverket bedomer att en
person ar under 18 dr, kommer personen att behandlas som ensamkommande barn och
dirmed anvisas en kommun med stéd av 3 § andra stycket lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Som huvudregel giller att Migrationsverket prévar fraigan om identitet och
alder i samband med att ett beslut om uppehallstillstind ska beviljas eller inte meddelas. Det
kan dock férekomma att Migrationsverket under handliaggningen av ett asylarende
korrigerar den asyls6kandes alder men det ska bara ske nir det dr uppenbart att aldern ér en
annan. Kommunens egna beslut rorande den asylsckande upphor inte automatiskt 1 och
med att Migrationsverket dndrar sin bedomning i frigan om élder och didrmed skriver upp
sOkandens alder till 6ver 18 ar. Arbets- och féretagsnimnden bor darfor begira
omprovning av Migrationsverkets anvisningsbeslut om Migrationsverket skrivit upp den
sOkandes dlder under pagiaende handliggning eller i samband med beslut i asylfrigan. Detta
for att sdkerstilla att vuxna asyls6kanden inte behandlas som ensamkommande barn. Efter
att nimnden har begirt omprovning gor Migrationsverket en bedomning av om det finns
skil att dndra sitt anvisningsbeslut. Om Migrationsverket beslutar att upphiva
ansvisningsbeslutet innebar det att kommunen da har skil f6r att upphiéva sitt
placeringsbeslut.
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Arendet

Redogorelse Over rittslaget

Det har stor betydelse for vilka regler som ar tillimpliga 1 olika avseenden, om en
ensamkommande asylskande ir under eller 6ver 18 ar. For asyls6kande som dr under 18
ar, dvs. undeririga, giller reglerna om ensamkommande barn. Ar personen 6ver 18 ar, giller
istillet samma regler som for 6vriga vuxna. Det ér inte alltid som en asylsokande kan styrka
sin identitet och alder. Det gor att det kan uppsta oklarhet kring den asyls6kandes alder.

Nir en sokande i sin forsta kontakt med Migrationsverket uppger sig vara under 18 ar ar det
alltid den uppgivna aldern som forst registreras. Migrationsverket kan darefter justera och
registrera annan dlder dn den sokanden uppgett. Som huvudregel giller att Migrationsverket
provar frigan om identitet och alder i samband med att ett beslut om uppehallstillstind ska
beviljas eller inte meddelas. Det kan férekomma att Migrationsverket under handlidggningen
av ett asylarende korrigerar den asyls6kandes alder men det ska bara ske nir det dr
uppenbart att dldern dr en annan. Migrationsverkets beslut om korrigering av alder under
handlaggningen binder inte andra myndigheter, exempelvis kommunen.

Idag finns inte nagra sirskilda lagregler om aldersbedomningar av ensamkommande barn
och unga. Ett visst regelverk har foreslagits 1 departementspromemorian Ds 2016:37
Aldersbedimning tidigare i asylprocessen. Det foreslas en ny lag som ska trida i kraft den 1 maj
2017. De foreslagna lagindringarna innebar att Migrationsverket ska gora en
aldersbedomning av en sékande ungdom i ett tidigare skede i asylprocessen. Bedémningen
ska ges i ett tillfilligt beslut som giller omedelbart och som ir 6verklagbart. Overklagas
beslutet kan domstolen besluta om inhibition, vilket innebir att verkstilligheten skjuts upp
till dess att domstolen avgor drendet slutligt. Beviljas inte inhibition far beslutet rattsverkan
tor andra myndigheter sisom kommunen.

Migrationsverkets anvisningsbeslut

Det finns som sagt inga sarskilda regler i dag om hur aldersbedomningarna ska ga till, under
vilka férutsittningar och pa vilket sitt de far dndras och vilka rittsverkningar olika
stallningstaganden har. Det har i olika sammanhang bland annat av Justitiecombudsmannen
papekats att Migrationsverkets stallningstaganden inte dr bindande f6r andra myndigheter
eller domstolar. Migrationsverkets inledande stallningstagande har dock stor betydelse for
kommunen. Om Migrationsverket bedomer att en person ar under 18 ar, kommer personen
att behandlas som ensamkommande barn och dirmed anvisas en kommun med stéd av 3 §
andra stycket lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Den anvisade kommunen
ska dd ordna boendet. Nir Migrationsverket anvisat en kommun anses barnet vistas 1 den
kommunen 1 den mening som avses 1 2 a kap. 1 § socialtjinstlagen. Migrationsverkets beslut
om anvisning av ensamkommande barn far inte 6verklagas. Migrationsverkets
anvisningsbeslut dr saledes bindande i férhallande till kommunen. Kommunen bedéms inte
ha nagon moijlighet att vigra att ordna boende och att sta f6r ovrigt stod som foljer av
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socialtjanstlagen for en person som Migrationsverket bedémer vara ett ensamkommande
barn och som dirfor anvisats till en kommun.

Omproévning av Migrationsverkets anvisningsbeslut

Kommunens egna beslut rorande den asyls6kande upphér inte automatiskt i och med att
Migrationsverket andrar sin bedomning 1 fragan om alder. Utgangspunkten ar att varje
myndighet som kommer i kontakt med ensamkommande asylsékande barn sjalvstindigt har
att ta stallning till en asyls6kandes alder inom ramen for sin verksamhet och utifran det
regelverk som styr den.

Kommunen kan begira omprévning om Migrationsverket skrivit upp den sékandes alder
under pagaende handliggning eller i samband med beslut i asylfragan. Efter att kommunen
har begirt omprévning gér Migrationsverket en beddmning av om det finns skal att andra
sitt anvisningsbeslut. Om Migrationsverket beslutar att upphiva ett anvisningsbeslut
innebdr det att den enskilde ska flytta till ett av Migrationsverkets boenden. Kommunen har
da skal for att upphiva sitt placeringsbeslut och har inte lingre ratt till ersittning for
placeringen. Beslut om att begira omprovning av anvisningsbeslut bor fattas av arbets- och
foretagsnaimndens utskott.

Ekonomiska konsekvenser

Nir det giller ersittning for kostnader for placering enligt socialtjanstlagen kan kommunen
ha ratt till ersdttning dven for ungdomar 6ver 18 ar, upp till 21 drs alder. Om den enskilde,
dven med beaktande av den ilder som Migrationsverket registrerat efter
aldersuppskrivningen, kan anses ha paboérjat varden fore 18 ars dlder bér kommunen ha ritt
till ersittning upp till 21 ars alder. Detta forutsitter att den enskilde har ett vardbehov enligt
socialtjanstlagen. Om en dldersuppskrivning innebir att den enskilde, utifran den
“uppskrivna” aldern inte kan anses ha pabérjat varden respektive skolgangen fore 18 ars
alder ar rattslaget dock oklart vad giller frigan om kommunens ritt till fortsatt ersittning.

Konsekvenser for barn

Utifran ett barnrittsperspektiv ar inte ratt att vuxna asyls6kande ska behandlas som barn
under asylprocessen och fa del av de rittigheter och férmaner som ska tillkomma barn.
Resurser avsatta for barn ska helt enkelt inte gé till vuxna. Genom att begira omprévning
av Migrationsverkets anvisningsbeslut sakerstiller nimnden att endast ensamkommande
barn och inte vuxna asyls6kande anvisas till kommunen och behandlas som barn.

Pia Stark Sidrah Schaider
Tf. enhetschef Kommunjurist
Etableringsenheten Juridik- och kanslienheten
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