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Arbets- och féretagsnimnden

Yttrande ver promemorian Ds 2017:11 Andrade regler
om retroaktivitet avseende efterlevandestod

Forslag till beslut

1. Arbets- och féretagsnimnden féreslar kommunstyrelsen att anta forslag till yttrande
éver ”Ds 2017:11 Andrade regler om retroaktivitet avseende efterlevandestod”
enligt bilaga till tjdnsteskrivelsen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Med anledning av de senaste arens kraftiga och oférutsedda 6kning av antalet beviljade
efterlevandestdd till barn, och framfor allt en 6kning av retroaktivt utbetalt efterlevandestod
tor den grupp dir ansékan kravs, har formanen setts 6ver. I de kartliggningar och
utredningsarbete som féregitt ovannimnda promemoria fOreslds att retroaktiviteten for
efterlevandestod gors mer enhetlig formanen underhallsstéd. Promemorians féreslagna
lagindring innebir att efterlevandestédets retroaktiva tid for utbetalning minskas fran tva ar
till en manad, vilket dr underhallsstodets nuvarande retroaktiva tid f6r utbetalning.

Efterlevandestodet ar ett grundskydd och en statlig utfyllnadsférman till barnpensionen.
Syftet med efterlevandestddet ar att garantera barnet en ldgsta rimlig levnadsstandard. Den
retroaktiva tiden for utbetalning av ersittningen dr tva ar frin ansékningsmanaden.
Sirlevande foéraldrar dr underhallsskyldiga sina barn tills att de fyller 18 ar. Barn till
sarlevande forildrar garanteras via underhallsstodet en viss f6rsorjning om en foralder som
ska betala underhallsbidrag till barnet inte uppfyller den skyldigheten. Den retroaktiva tiden
for utbetalning av ersittningen dr en manad fran ansékningsmanaden.

Utredningen bedomer att den foéreslagna regelindringen om forkortad retroaktivitet f6r
utbetalning av efterlevandestdd inte innebdr nagra utdkade kostnader f6r kommunerna.
Utredningen uppger daremot att det for ett litet antal barn som bor med en vardnadshavare
och som beviljats efterlevandestod retroaktivt kommer kommunerna inte i framtiden att
kunna dterkrava forsorjningsstod som betalas ut som forskott pa férman for en lingre tid
tillbaka dn en manad fére ansékningsmanaden.
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Utredningen bedémer att regelindringen kommer innebdra en besparing for staten med
cirka 70 miljoner kronor ar 2018 och 44 miljoner kronor dr 2019. Utredningen bedémer
vidare att forslaget inte leder till att barn diskrimineras pa grund av kon, nationalitet eller
ursprung da det jamstaller alla barn dir ansékan for efterlevandestod kravs.

Arendet

Nacka kommun ska yttra sig 6ver remiss Ds 2017:11 Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestod. Utredningen foreslar en dndring i 77 kap. 16 § avseende
socialforsakringsbalken vad giller begrinsning av den retroaktiva utbetalningen av
formanen efterlevandestéd fran tva ar till en manad i de fall dir ansékan krévs.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har pa regeringens uppdrag kartlagt hur
nyanlinda flickor och pojkar, vars ena eller bada forildrar dr avlidna eller saknas, s6ker
underhillsstod respektive efterlevandestod. En skillnad som sirskilt lyftes fram var den
mycket stora skillnaden for retroaktiv ersattning som finns mellan stoden. For
underhallsst6d dr denna tid en manad och for efterlevandestod tva ar. Med anledning av det
som framkom 1 kartliggningen har en arbetsgrupp inom Socialdepartementet utrett
regelverket for efterlevandestdd. Syftet har bland annat varit att barn vars ena eller bada
forildrar dr avlidna och barn till sirlevande foréildrar ska fa ett mer enhetligt skydd.
Arbetsgruppens forslag syftar dven till att minska incitamentet till att limna in felaktiga
uppgifter samt fortsattningsvis sikra att efterlevandestodet ger en grundtrygghet for barnet.

Om féormanerna

Ett barn har ritt till barnpension om barnets ena eller bada forildrarna har avlidit. Barn-
pension ér en intjinad férman, det vill sidga, en férutsittning for att kunna fa barnpension ar
att foraldern tjanat in pensionsbehallning for inkomstpension. Barn som inte far eller far lag
barnpension har ritt till efterlevandestod. Efterlevandestédet ar ett grundskydd och en
utfyllnadsforman till barnpensionen. Syftet med efterlevandestodet dr att garantera barnet
en lagsta rimlig levnadsstandard. I de fall dir barnets avlidne forilder eller avlidna
forildrarna inte varit bosatt 1 Sverige kriavs en ansokan om efterlevandestod. Den
retroaktiva tiden for utbetalning av ersittningen ér tva ar fran ansékningsmanaden.
Barnpension och efterlevandestod kan lamnas till barn under 18 ar, men om den unge
studerar med ritt till f6rlingt barnbidrag eller studiehjilp kan ersittning betalas ut lingst till
och med juni manad det ar den unge fyller 20 ar

Sirlevandeforildrar ar underhallsskyldiga sina barn tills att de fyller 18 ar, eller, om barnet
studerar pa grundskole- eller gymnasieniva, tills barnet fyller 21 ar. Barn till sirlevande
forildrar garanteras via underhallsstodet en viss forsorjning om en foérilder som ska betala
underhallsbidrag till barnet inte uppfyller den skyldigheten. Den retroaktiva tiden f6r
utbetalning av ersattningen ar en manad fran ansékningsmanaden.
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Da det ar svart att faststilla om ett nyanlint barns ena eller bada forildrar ar avlidna kan
handliggningstiden for Forsiakringskassan och Pensionsmyndigheten dra ut pa tiden.
Sammantaget kan handlidggningstiden och den 2 driga retroaktiviteten f6r utbetalning av
efterlevandestod vid ett beslut om férmanen da innebira att hoga belopp betalas ut.
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har pekat pa att det pa grund av skillnaden 1
retroaktivitet mellan underhillsstdd och efterlevandestdd, och att det dirmed kan betalas ut
hoga belopp for efterlevandestod, kan innebira att s6kanden ges ett incitament att lamna in
felaktiga uppgifter fOr att fa den ersittning som ger hdgst ersittning.

Enligt uppgift fran Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Migrationsverket visar det sig att de barn som kommer till Sverige som ensamkommande
eller tillsammans med en asyls6kande forélder far sin grundtrygghet och f6rsorjning pa
annat satt under den tid som det retroaktiva efterlevandestodet avser.

Ekonomiska konsekvenser

Under de senaste aren har de statliga utgifterna for efterlevandestod oférutsett Gkat
samtidigt som utgifterna fér barnpension har minskat. Ar 2015 utbetaldes cirka

697 miljoner kronor i barnpension och 208 miljoner kronor i efterlevandestéd. Ar 2016 var
utgifterna for barnpension 693 miljoner kronor och for efterlevandestddet 218 miljoner
kronor. Okningen beror frimst pa att fler barn 4n tidigare, vars avlidne forilder eller
forildrar inte varit bosatta i Sverige vid dédsfallet, ans6kt om och beviljats efterlevandestod.

Pensionsmyndigheten genomforde 2016 en kartliggning av 150 drenden dar efterlevande-
stod beviljats. I denna framkom att kommunen begirde utbetalning av retroaktivt beviljat
efterlevandestod i ungefir en tredjedel av drendena, dessa gillde endast de kostnader som
kommunen haft for forsérjningsstod for barn som bor med en viardnadshavare.
Kommunen hade inte i nagot av de kartlagda drendena begirt utbetalning av efterlevande-
stod for ensamkommande barn som var placerade enligt socialtjanstlagen (SoL)). Enligt
utredningen rader det oklarheter om det 1 dessa fall finns en laglig ritt att begira utbetalning
av efterlevandestod fran Pensionsmyndigheten samt att kommunen ofta inte far reda pa att
ett barn som far sin omsorg enligt SoL. ans6kt om och beviljats efterlevandestdd. En annan
viktig forklaring till att kommunen inte begir utbetalning av retroaktivt beviljat efter-
levandestod 1 dessa fall dr att kommunerna ofta far ersittning fran Migrationsverket fOr sina
kostnader f6r dessa barn. Detta innebdr enligt utredningen att férslaget att forkorta den
retroaktiva tiden for ersittning fran tva ar till en manad fran ansékningsmanaden inte
kommer att paverka kommunens kostnader f6r de barn som ar placerade enligt Sol..

Utredningen uppger daremot att det for ett litet antal barn som bor med en vardnadshavare
och som beviljats efterlevandestod retroaktivt kommer kommunerna inte i framtiden att
kunna dterkrava forsorjningsstod som betalas ut som forskott pa férman for en lingre tid
tillbaka dn en manad fére ans6kningsmanaden. Genom regelindringen om férkortad
retroaktiv utbetalning for efterlevandestod, fran tva ar till en manad, kommer kommunerna
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fortsatt kunna begira utbetalning av efterlevandestéd motsvarande beviljat f6rs6rjningsstod
tor den period som giller f6r handliggningstiden fran ansokan till beslut.

Vidare bedémer utredningen att den foreslagna regelindringen om forkortad retroaktivitet
for utbetalning av efterlevandestdd inte innebir nagra utékade kostnader f6r kommunerna.
Utredningen bedoémer att regelindringen kommer innebira en besparing for staten med
cirka 70 miljoner kronor ar 2018 och 44 miljoner kronor ar 2019.

Konsekvenser for barn

Den lagindring som utredningen foreslar syftar till att uppna en storre enhetlighet mellan
underhallsstéd och efterlevandestéd, minska incitamentet till att limna in felaktiga uppgifter
samt fortsattningsvis sikra att efterlevandestodet ger en grundtrygghet f6r barnet. Utred-
ningen bedomer att férslaget f6r en mindre grupp barn kan innebdra en minskad trygghet
och sjilvstindighet men att detta maste vagas mot att de barn som ber6rs av forslaget ofta
fatt sin f6rsorjning ordnad via socialtjinsten under aktuell tid. Utredningen bedémer vidare
att forslaget inte leder till att barn diskrimineras pa grund av kon, nationalitet eller ursprung
da det jamstiller alla barn dar ansékan for efterlevandestod krivs. Utredningen har haft ett
tydligt barn- och anti-diskrimineringsperspektiv.

Bilagor
1. Forslag till yttrande.
2. Remiss Ds 2017:11 Andrade regler om retroaktivitet avseende efterlevandestod.

Pia Stark Nina Bickstrom
Enhetschef Kvalitetsutvecklare
Etableringsenheten Etableringsenheten
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