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Arbets- och féretagsnimnden

Information om stiarkt meddelarskydd

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar information till protokollet.

Sammanfattning

Den 1 juli 2017 inf6rs en ny lag om stirkt meddelarskydd. Genom den nya lagen far den
som arbetar i en privat verksamhet inom vard, skola och omsorg motsvarande ritt som
offentligt anstillda att limna uppgifter till media f6r publicering. Det giller de verksamheter
som helt eller delvis finansieras av skattemedel. Det innebir att anordnares och
leverantorers verksamheter som ar finanseriade genom ersittning fran Nacka kommun
omfattas av den nya lagen. Den som bedriver verksamheten far inte pa nagot sitt foérsoka ta
reda pa vem som har utnyttjat sin meddelarfrihet och far inte heller utsitta den personen for
negativa atgiarder pa grund av detta. Nacka kommun har i tidigare remissyttrande tillstyrkt
lagforslaget om stirkt meddelarskydd for privatanstillda 1 offentligt finansierad verksamhet.

Arendet

Den 1 juli 2017 inf6rs en ny lag om stirkt meddelarskydd. Den nya lagen innebir 1
huvudsak att anstillda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet inom skola, vard och omsorg, som till ndgon del
ar offentligt finansierad, ska ha motsvarande ritt som offentligt anstillda har att limna
uppgifter om verksamheten f6r publicering i medier. Den som bedriver verksamheten far
inte pa nagot sitt forséka ta reda pa vem som har utnyttjat sin meddelarfrihet och far inte
heller utsitta den personen for negativa atgarder pa grund av detta som till exempel
arbetsrittsliga sanktioner. Lagen innehaller bestimmelser om straff f6r den som ingriper
eller efterforskar 1 strid med lagen. Lagen omfattar endast ritten att limna uppgifter om
verksamheten i fraga. Skyddet innebir inte nagon ritt att limna ut handlingar.

Nacka kommun har i tidigare remissyttrande tillstyrkt lagférslaget om stirkt meddelarskydd
for privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet.' Nacka kommuns anordnate och

1 KFKS 2014/132-020, Yttrande 6ver SOU 2013:79, Stirkt meddelarskydd for privatanstillda i offentligt
finansierad verksambhet.
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leverantOrer har informerats och uppmarksammats om den nya lagstiftningen och dess
innebord.

Vad innebar meddelarskyddet?

Det sd kallade meddelarskyddet bestar av flera delar: meddelarfrihet, anskaffarfrihet, ritt till
anonymitet, efterforskningsférbud och repressalieférbud.

Meddelarfrihet

Meddelarfriheten innebdr att var och en har ritt att limna uppgifter i vilket imne som helst
for publicering i medier sisom radio, tv och tidningar.” De uppgifter som det kan réra sig
om ir t.ex. rena faktauppgifter, personliga asikter, virdeomdémen och helt allmint héllen
information om verksamheten. I vissa undantagsfall ar ritten att limna uppgifter begransad.
Det ror sig om fall dir det 1 lag foreskrivs att uppgifterna omfattas av tystnadsplikt. De
tystnadsplikter som enligt bl.a. patientsikerhetslagen, skollagen och socialtjanstlagen giller
inom viard, skola och socialtjanst ger huvudsakligen ett skydd f6r enskildas personliga
torhallanden.

Detsamma giller {or tystnadsplikt som avtalats eller dr lagreglerad om fackliga
fortroendeman/representant for arbetstagarorganisationen.’

Anskaffarfriheten

Anskaffarfriheten innebir att var och en har ritt att straffritt skaffa uppgifter fér publicering
i medier sdsom radio, tv och tidningar.* En anskaffare kan dock straffas om anskaffandet
innefattar sadana grovre brott mot rikets sikerhet som ocksa ér straffbara f6r meddelare.
Vanlig lag tillimpas pa det sitt som anskaffandet sker pa. Det innebar att det dr straffbart
att anskaffa uppgifter genom t.ex. stéld eller dataintrang.

Anonymitetsskydd

Meddelarskyddet innefattar ocksa ett anonymitetsskydd, vilket innebiér en ritt f6r en
meddelare eller anskaffare har ritt att vara anonym. Dessutom giller att den som har tagit
emot uppgifter for publicering som huvudregel har tystnadsplikt om vem som har limnat
uppgifterna.

Efterforskningsférbudet

Efterforskningsférbudet innebir ett f6rbud att pa nagot sitt forsoka ta reda pa identiteten
av en forfattare, upphovsman eller meddelare som omfattas av anonymitetsskyddet.
Uttrycket efterforska innefattar alla former av forfragningar och atgirder som syftar till att
fa fram vem som har limnat en uppgift eller offentliggjort dem. Overtridelser av férbudet
ar straffbelagda.

2 Medierna ska omfattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen

3 Tystnadsplikt som har avtalats eller férordnats med stod av arbetsmiljélagen, lagen om fértroendemans
stillning pd arbetsplatsen eller lagen om medbestimmande i arbetslivet.

4 Medierna ska omfattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandeftihetsgrundlagen
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Kundvalet

I kundvalssystemet auktoriserar Nacka kommun anordnarna, vilket innebir att kommunen
godkinner de anordnare som uppfyller auktorisationsvillkoren. Samtliga anordnare ska
uppfylla de generella och specifika auktorisationsvillkoren for aktuella kundvalet. I de
nuvarande generella auktorisationsvillkoren, som galler f6r samtliga auktoriserade
anordnarna, framgar foljande.

13. Anordnaren ska vara fortrogen med och folja inom omridet gallande lagar, forordningar och foreskrifter
som galler for verksambet som omfattas av kundvalssystemet.

25. Anstalld hos anordnare har ritt att anmdla missforballanden till kommunen. Anordnaren eller nagon
denne ansvarar for, far inte efterforska vem som har gort sadan anmdlan.

Av auktorisationsvillkoren ovan framgir alltsa att anordnaren ska félja lagarna som galler
for verksamheten. Anstillda hos anordnarna har idag en ritt att anmala missforhallanden till
kommunen. Denna ritt kan ses som ett komplement till kommande lagstiftning om starkt
meddelarskydd dar anstillda ges ritt att limna uppgifter till media f6r publicering.

Ekonomiska konsekvenser

Grunden f6r meddelarskydd och meddelarfrihet dr granskningen av det offentliga. Forstarkt
meddelarskydd kan bidra till att uppticka misstorhallande och oegentligheter inom enskilda
verksamheter som ér finansierade genom skattemedel. Detta bedéms bidra till kontrollen av
att skattemedel gar till seriosa aktorer, vilket dr positivt ur en ekonomisk aspekt.

Konsekvenser for barn

Genom lagen om stirkt meddelarskydd ges fler ritt att limna uppgifter om verksamheter
inom skola, vard och omsorg till media f6r publicering. Det férstirkta meddelarskyddet
kommer bidra till en 6kad transparens inom de enskilda verksamheterna. Detta ar ett
komplement till lagstadgade anmalningsplikter, vilket bidrar till 6ka kvalitén i de enskilda
verksamheterna som barn berors av.

Carina Filipovic Sidrah Schaider
Enhetschef Kommunjurist
Arbets- och féretagsenheten Juridik- och kanslienheten
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