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AFN 2017/50
NACKA
KOMMUN
Arbets- och féretagsnimnden
Sommarlovscheck

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden féreslar kommunfullmaktige att fatta féljande beslut.
Kommunfullmiktige beslutar att inte inféra sommarlovscheck som subvention till enskilda
arbetsgivare for att astadkomma feriejobb till ungdomar.

Sammanfattning

I mal och budget f6r 2017-2019 har arbets- och foéretagsnimnden fatt i uppdrag av
kommunfullmiktige att utreda ett eventuellt inférande av sommarjobbscheck.

I ir omfattar verksamheten feriejobb for 430 ungdomar och till en kostnad om 4,3 miljoner
kronor. En alternativ finansieringslésning kan vara att kommunen lanar ut feriearbetare till
foretag och eller organisationer och dir kommunen dr arbetsgivare. Alternativa
finansieringslosningar kan vara att kommunen subventionerar arbetsgivare eller
organisationer via kundval eller jobbpeng. Samtliga alternativ har férsvarande
omstindigheter kopplat till lagstiftningen. Foér att kommuner ska ha befogenhet att agna sig
at en verksamhet eller vidta en atgard kravs att den faller inom den allmidnna kommunala
kompetensen. Den kommunala kompetensen anger de uppgifter en kommun far utféra. Att
feriearbetare lanas ut till enskilda foretag kan betraktas som ett understod at enskild, vilket
inte ryms inom den allminna kompetensen. Aven det arbetsmiljdansvar som féljer av att
kommunen ar arbetsgivare for de anstillda ungdomarna talar emot att dessa placeras i
verksamheter dir arbetsgivaren inte har uppsikt eller rader 6ver arbetsmiljon. 1
sammanhanget ska det dven lyftas fram att det dr oklart om en sommarlovscheck skulle leda
till fler feriejobb till oférindrad kostnad.

Arendet
Bakgrund

Uppdrag frin kommunfullmiktige
I mal och budget f6r 2017-2019 har arbets- och féretagsnimnden fatt i uppdrag av
kommunfullmiktige att utreda ett eventuellt inférande av sommarjobbscheck.
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Omfattning och innehall nuvarande verksamhet
Arbets-och foretagsnimnden har i sin budget f6r i ar 4,3 miljoner kronor f6r verksamheten
feriejobb f6r ungdomar. For dessa medel kommer kommunen kunna erbjuda 430
ungdomar ett feriejobb i den kommunala verksamheten. Feriejobben fordelas enligt
foljande:
* Ungdomar mellan 16-18 ar (fédda 1998-2000) 300 platser, skolgardsprojektet, ungt
inflytande, Landstingsprojektet, Roligaste sommarjobbet (60).
* Ungdomar mellan 16-18 ar (fédda 1998-2000) 50 platser, projekt féreningslivet.
* Ungdomar mellan 16-18 ér (fédda 1998-2000) 60 platser, prioriteras frain SN.
* Ungdomar mellan 16-21 ar (fédda 1995-1998) 15 platser, ensamkommande med
PUT.

Ungdomarna erbjuds anstillningar i tre veckor och totalt 90 timmars arbete. Dessa
ungdomars l6ner och sociala avgifter kostar knappt 3,6 miljoner kronor. Rekrytering,
arbetsledning, administration med mera skots av Vilfard samhallsservice pa uppdrag av
arbets- och foretagsnimnden. For detta uppdrag erhaller Vilfard samhaillsservice 750 000
kronor.

Utlaning och uthyrning av ferieanstillda ungdomar

En sommarlovscheck skulle dven kunna innebira en 16sning dir kommunen ér arbetsgivare
och linar ut ungdomen pa en arbetsplats hos en enskild arbetsgivare. For att kommuner ska
ha befogenhet att dgna sig 4t en verksamhet eller vidta en atgard krivs att den faller inom
den allminna kommunala kompetensen. Den kommunala kompetensen anger de uppgifter
en kommun far utféra. Den kommunala kompetensen definieras i 2 kap. 1 §
kommunallagen (KL) eller att det stods av lag. Understod till enskilda kan som huvudregel
inte ges med stéd av den allmdnna kompetensen. Det anses inte ha ett sadant allménintresse
som avses i bestimmelsen, oavsett om behovet av stod beror pa arbetsloshet eller har andra
orsaker. Dessutom giller ett principiellt f6rbud mot understéd till enskild niringsidkare i 2
kap 8 § KL. Sadant stod far limnas bara om det finns synnerliga skil. Genom 6 kap. 2 § lag
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter (befogenhetslagen) har lagstiftaren skapat ett
utrymme for kommunerna att vara verksamma inom det arbetsmarknadspolitiska omréadet.
Bestimmelsen anger att en kommun far, efter 6verenskommelse med arbetsférmedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Lagen utgar frin att
aktiviteterna utfors i egen regi hos kommunen. Nir kommuner anstiller skollovslediga
ungdomar eller andra personer pa tidsbegrinsade anstillningar, gér de det normalt for att
erbjuda arbeten i sina egna verksamheter. Det forekommer emellertid ocksa att en
kommun, med eller utan ersittning, tillfalligt placerar ferieanstillda ungdomar pa ett féretag
eller en organisation utanfér kommunkoncernen for att dir utféra arbetsuppgifter. Skalet
for detta kan vara att kommunen har en 6nskan att s manga gymnasieungdomar som
m6jligt ska kunna fa sommarjobba och att man darfor viljer att anstilla fler in man kan
sysselsitta i sina egna verksamheter. Trots goda intentioner ar det tveksamt om kommun-
och landstingsanstillning av skolungdomar med placering i féretag, féreningar eller
organisationer faller inom den kommunala kompetensen. Aven det arbetsmiljdansvar som
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foljer av att kommunen ér arbetsgivare f6r de anstillda ungdomarna talar emot att dessa
placeras i verksamheter dir arbetsgivaren inte har uppsikt eller rader 6ver arbetsmiljon.
Sammanfattningsvis bedoms alternativet att lana ut feriearbetare till privata arbetsplatser
inte vara lampligt.

Subventionera privata arbetsgivare

En sommarlovscheck kan dven innebidra nagon form av finansieringslosning dar Nacka
kommun, genom arbets-och féretagsnimnden, subventionerar delar av eller hela
lonekostnaden till enskilda arbetsgivare eller kommunala producenter av vilfirdstjinster 1
syfte att astadkomma feriejobb f6r ungdomar.

Aven denna typ av finansieringslésning har samma delar kopplat till kommunallagen,
eftersom en kommun som huvudregeln inte kan ge understéd till enskilda med stéd av den
allminna kompetensen. Om stodet ges pa ett likvardigt satt och dir alla féretag och
organiserar, utifran vissa kriterier har samma mojligheter till stodet sa finns det inget hinder
kopplat stod till enskilda. Daremot ska det vigas in nyttan av stodet motiverar kostnaden.
Till skillnad fran alternativet att lana ut ferieanstillda ungdomar dir kommunen ér
arbetsgivare saknar denna finansieringslosning svirigheterna med arbetsmiljéansvar. Det
finns dock vissa betinkligheter kring att Nacka kommun ska subventionera privata
arbetsgivare. Det gar att argumentera for att de feriejobb som skulle komma pa plats genom
kommunens subventioner annars inte hade kommit till utan subventioner. Men om
subventionen inte leder till tillkomst av fler feriejobb och att subventionen didrmed bara
leder till minskade kostnader f6r de enskilda arbetsgivarna ar det mycket tveksamt att
kommunen ska dgna sig at denna typ av subvention. Uppsala kommun har idag en 16sning
for feriejobb dir kommunen betalar 50 kronor per timme till arbetsgivare nir de ordnar
feriejobb. Kommunen har vid unders6kningar uppskattat att majoriteten av arbetstillfallena
inte hade kommit pa plats utan subventioner frin kommunen. Det gar dven att vidga syftet
med verksamheten med att det skulle utgora ett stod till foretag som i normala fall inte hade
anstillt feriearbetare av olika skal. Syftet och effekter av ett sadant stéd beaktas inte vidare 1
denna skrivelse.

Kundval feriejobb

Vid subvention av privata arbetsgivare kan en alternativ 16sning vara ett kundval.
Kundvalets konstruktion bygger férenklat pa auktorisation av anordnare av tjanster till
enhetliga ersittningar dir anordnaren, i princip, kan leverera likvirdiga tjanster till kunder
upp till ett eventuellt kapacitetstak. Ett kundval bor dven innebdra att kunden, 1 detta fall
ungdomen, ska kunna fa sitt férstahandsval 1 sa stor utstrickning som mojligt.

Feriejobb skulle kunna betecknas som en likvardig tjanst i den bemirkelsen att tjansten
innehaller en viss mangd timmar med varierande arbetsuppgifter. Feriejobben ir diremot
begrinsade i antal per arbetsgivare, period och arbetsuppgifter vilket forsvarar ungdomarnas
mojlighet till fa sitt forstahandsval tillgodosett. De administrativa kostnaderna, i form av
systemlOsningar, auktorisation med mera bedéms som relativt héga i relation till vardet av
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den utférda tjinsten. Sammantaget bedéms kundval inte vara en limplig finansieringsform
tor feriejobb.

Jobbpeng feriejobb
Ett annat alternativ till finansieringslésning kan vara att kommunen utformar en jobbpeng
som ersitter den enskildas personalkostnad helt eller delvis. Som nimndes ovan har
Uppsala kommen en sddan finansieringslésning och dar kommunen ersitter foretaget eller
organisationen med maximalt 50 kronor per timme upp till ett maximalt antal timmar per
anstilld. Det kan finnas olika regler vilka féretag eller organisationer som skulle vara
féremal f6r dessa kommunala subventioner sisom att:

e de ska ge en viss minimil6n, -arbetstid och dylikt,

e arbetsuppgifterna huvudsakligen ska ske inom kommunens grinser,

e fOretagen/organisationerna ska ha ett maximalt antal anstillda och

e att de inte fir anstilla nirstiende.

Om 16sningen innefattar att kommunen ska ha kontroll pa arbetsgivaren enligt ovan sa
krivs nidgon form av platstjinst dir foretagens/organisationernas feriejobb skulle formedlas
och dir arbetssokande ungdomar kunde s6ka samt dar urval och tillsittning av feriejobben
kan ske. Alternativet till en platstjinst som kommunens tillhandahaller ér att kommunen
avhinder sig ovan kontroll och enbart betalar ut ersittning i efterhand pa ett underlag som
ska innehalla vissa delar. En platstjanst innebar formodligen relativt hoga kostnader i
relation till den utférda tjdinsten men innebdr att kommunen kan reglera innehall, urval med
mera. Nivan pa subventionen kan vara del av eller hela I6nekostnaden. Om del av
l6nekostnaden subventioneras kan denna finansieringsmodell resultera i fler arbetstillfillen,
jamfort med dagens verksamhet dd hela 16nekostnaden finansieras. Diremot ar det oklart
om subventionerna de facto skulle leda till fler arbetstillfillen, givet samma kostnad.
Tillsammans med forsvarande omstandigheter kring att kommunens ska subventionera
enskilda arbetsgivare utifran lagstiftning samt oklarheten om det kommer leda till fler
arbetstillfallen, gors bedémningen att detta inte dr ett lampligt finansieringsalternativ.

Sammantagen analys och bedomning

De olika alternativa finansieringslosningar som redovisas ovan bedéms inte vara lampliga
alternativ i forhallande till dagens system utifran lagstiftning och kostnad per feriejobb.
Kommunfullmiktige foreslas darfor att inte inféra en sommarlovscheck genom att
subventionera privata arbetsgivare eller utlaning av feriearbetare till privata arbetsgivare.

Ekonomiska konsekvenser

Bedomningen ir att kostnaden per feriejobb skulle 6ka vid inférande av sommarjobbspeng.

Konsekvenser for barn

En 16sning dir kommunen subventionerar enskilda arbetsgivare, utan kontroll och
mojlighet till prioriteringar, skulle innebira svarigheter f6r prioriterade grupper ungdomar
att kunna fa ett feriejobb. For att dessa gruppers prioritering ska tillgodogéras krivs en
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tinansieringslosning dir kommunen antingen tillhandahaller delar av feriejobben eller en
platstjanst som kommunen kan styra tillsittandet av feriejobb.

Carina Filipovic Jonas Bisander
Enhetschef Processutvecklare
Arbets- och féretagsenheten Arbets- och féretagsenheten
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