I 3)
2018-01-23

TJANSTESKRIVELSE
AFN 2018/4

NACKA

KOMMUN

Arbets- och féretagsnimnden

Analys av underskott 2017 och atgardsplan for 2018

Forslag till beslut

1. Arbets- och foretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

2. Arbets- och foretagsnimnden beslutar att ge arbetsmarknadsdirektoren 1 uppdrag
att utreda de ekonomiska konsekvenserna av att 6verféra nyanvisade
ensamkommande barn och ungdomar utan anhoriganknytning till en annan
kommun, samt att genomfora dtgirden om det dr sannolikt att det ger en neutral
eller positiv effekt 6ver tid.

3. Arbets- och féretagsnimnden beslutar att att foresla kommunstyrelsen att notera
informationen till protokollet.

Sammanfattning

Arendet innefattar en analys av underskott i relation till budget inom verksamhetsomridena
ekonomiskt bistaind, ensamkommande barn och unga, bostadsférsérjning nyanlinda samt
myndighets- och huvudmannauppgifter f6r ar 2017. Vidare beskrivs pagiaende och
foreslagna atgarder for att undvika underskott under ar 2018 och en forklaring ges till att
avvikelsen mellan tertialsprognoserna under dar 2017 och det slutliga utfallet ar sa stor.

Analysen visar att underskottet beror pa en rad olika orsaker som endast delvis ar
paverkbara inom arbets- och féretagsnimnden. Paféljden blir att de atgirder som pagar och
foreslas for att bromsa kostnadsutvecklingen inte forvantas ge tillracklig effekt for att uppna
en budget i balans f6r 2018.

Arendet

Bakgrund

Vid arbets- och féretagsnimndens sammantride den 13 december 2017 informerades
nimnden om ett sannolikt underskott i relation till internbudgeten f6r ar 2018. Prognosen
baserades pa kinnedom om att resultatet for ar 2017 skulle komma att bli negativt for ett
antal verksamhetsomriaden inom nimndens ansvar.
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Arbetsmarknadsdirektoren fick 1 uppdrag att snarast aterkomma med forslag och
konsekvensbeskrivning av atgirder som kan genomforas for att budgetramar for ar 2018
ska uppnas 1 hogre grad och en foérklaring till att prognoserna i samband med
tertialboksluten 1 slutet av maj och september avvek sa mycket fran verkligt utfall 1
forvantade kostnader f6r mottagandet av ensamkommande barn under ar 2017. Vidare
skulle arbetet delas upp i tva delar dir del ett bestar av en analys av utfall uppdelat pa
paverkbara och icke paverkbara kostnader och del tva innehaller ett forslag pa atgarder for
att minska underskottet.

I bifogad rapport ”Analys av underskott 2017 och édtgirdsplan f6r 2018" behandlas samtliga
fragestallningar 1 uppdraget.

Analys

Det dr framforallt inom fyra verksamhetsomraden som det har uppstatt ett underskott
under 2017: ekonomiskt bistind, ensamkommande barn och unga, bostadsférsorjning
nyanlinda och myndighets- och huvudmannauppgifter. Rapporten ar uppdelad pa
respektive omrade och ger en kort analys av orsaker till underskottet ar 2017 och en
sammanstillning av dtgirder for att begrinsa kostnadsutvecklingen.

Rapporten visar att orsakerna till underskottet som uppstatt ar 2017 och som forvintas
uppsta ar 2018 endast delvis ar paverkbara. Verksamheterna kring ekonomiskt bistind och
ensamkommande barn baseras pa rittighetslagstiftning (socialtjinstlagen) och
kostnadsutvecklingen péaverkas bland annat av antal individer och deras hilsotillstand.
Utvecklingen ir delvis beroende av andra myndigheters formaga att halla hég kvalitet och
effektivitet, som till exempel i etableringsinsatser via Arbetsférmedlingen eller vid
handliggning av asylirenden hos Migrationsverket. Inom bostadsférsorjningen beror
underskottet frimst pa oférutsett hoga produktionskostnader i relation till bruksvirdeshyra.

Atgirder

De paverkbara orsakerna till underskottet motsvaras av ett flertal pagaende och planerade
atgarder. Det handlar bland annat om intensifierade arbetsmarknadsinsatser, 6versyn av
avtal, verksamhetsutveckling och effektivare myndighetsutévning.

Inom verksamheten ensamkommande barn och ungdomar finns eventuellt en mojlighet att
overféra nyanvisade barn och ungdomar utan anhériganknytning till en annan kommun
som onskar ta emot fler in de som anvisas dit. De ekonomiska konsekvenserna av en sidan
agird bor utredas eftersom det initialt kan leda till 6kade kostnader i form av tomplatser.
Om konsekvenserna bedoms vara neutrala eller positiva 6ver tid kan dtgirden verkstillas.

Differens mellan prognos och utfall

Den storsta anledningen till skillnaden mellan de prognoser som gjordes f6r verksamheten
kring ensamkommande barn och unga vid tertialsboksluten under aret och det faktiska
utfallet ar att atersOkning av en del intdkter gors retroaktivt. En felaktig 6verskattning av
intdkterna uppticktes inte forrin vid den atersdkning av medel som gjordes vid arsskiftet
2017 och 2018. En annan huvudorsak till skillnaden édr en missvisande prognos av méjlig
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omstillningshastighet i relation till nya ersittningsnivaer, som gjordes 1 slutet av ar 2016.
Mojligheten att f6lja barnens/ungdomarnas planerade boendetesor frin dyrare till billigare
boendeformer paverkades negativt av individuella vard- och omsorgsbehov och
Migrationsverkets handldggning. De fulla effekterna av detta var inte 6verskadliga forrin
under sen host ar 2017.

Ekonomiska konsekvenser

I december 2017 prognostiserades att verksamheten inom arbets- och féretagsnimnden
skulle generera ett underskott pa 50 miljoner kronor i relation till internbudgeten f6r 2018
vid obruten kostnadsutveckling. Den beriknade effekten av pagaende och planerade
atgirder uppgar till 22 miljoner kronor. Arbete med att ta fram ytterligare atgirder gors
kontinuerligt, och kommunfullmiktige kan besluta om andrat uppdrag fo6r arbets- och
foretagsnimnden inom icke lagstadgad verksamhet i syfte att mojliggéra besparingar inom
andra verksamhetsomraden. Det kvarstar dock stor risk f6r obalans mellan budget och
utfall f6r ar 2018, i synnerhet som utfallet delvis beror av faktorer som inte ligger inom
kommunens eller arbets-och foretagsnimndens ansvarsomrade.

Konsekvenser for barn

Verksamheten inom arbets- och féretagsnimnden utfors pa ett rattsikert sitt 1 enlighet med
radande lagstiftning, vilket ger goda forutsittningar for att barn inte ska fara illa. Generellt
syftar de pagaende och foreslagna atgirderna till att stotta nyanlinda personer pa resan mot
egen forsorjning och egen bostad. Detta ger en positiv effekt f6r de barn vars foraldrar
striavar efter att uppna egen forsorjning sa fort som mojligt. Negativa effekter f6r barn i
form av byte av skola och flytt till ny miljé och/eller tringre boende kan dock uppsta vid
atgirder for minskning av boenderelaterade kostnader.

Bilaga
Analys av underskott 2017 och atgirdsplan f6r 2018.

Frida Plym Forshell Pia Stark
Tt Arbetsmarknadsdirektor Enhetschef
Arbets- och féretagsnimnden Etableringsenheten
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