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Arbets- och féretagsnimnden

Reviderad genomforandeplan for etablering av
ensamkommande barn och unga

Forslag till beslut
Arbets- och féretagsnimnden antar féreslagen genomforandeplan f6r etablering
ensamkommande barn och unga.

Sammanfattning

Arbets- och féretagsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 23 november 2016 att
anta en strategi for etablering av ensamkommande barn och unga. Strategin omfattade en
genomforandeplan f6r hur verksamheten for ensamkommande barn och unga skulle kunna
rymmas inom den budgetram som de sinkta statliga bidragen medger samt konsekvenserna
av detta. Uppfoljningen av strategin visar att huvudmalen i strategin, fokus etablering,
individanpassad boendekedja och hallbar ekonomi, delvis har uppfyllts. Verksamheten
behover dock fortsitta att utveckla sitt arbete med malstyrning och uppfoljning f6r att na
malen. Indikatorer fOr att mita det fortsatta arbetet har identifierats och kommer att f6ljas
upp manadsvis och redovisas vid varje nimndsammantrade.

For de fall malen kring genomsnittlig dygnskostnad per barn samt genomsnittlig kostnad
tor myndighetsutévning inte uppnas samt vriga foreslagna atgirder inte uppnas beraknas
verksamheten ensamkommande barn och unga ga mot ett underskott pa cirka 25 miljoner
kronor 2018. Med foreslagna atgirder gors bedomningen att underskottet kan begrinsas till
15 miljoner kronor f6r 2018. Med ett fortsatt fokus pa en effektiv process och aktivt arbete
med ungdomarnas framtidsplaner gérs bedémningen att en ekonomi i balans kan uppnas
under 2019.

Arendet

Arendets tidigare beredning

Den 1 juli 2017 inférde staten schabloniserade ersittningsnivaer i stéllet for att som tidigare
ge kommunerna full kostnadstickning f6r mottagandet av ensamkommande barn och unga.
Andringen gjordes bland annat for att motverka fér hog prissittning fran
boendeleverantorer. Den korta omstillningstiden medférde att landets kommuner snabbt
var tvungna att vidta atgarder for att sinka kostnaderna for boende f6r ensamkommande
barn och unga. I regeringens promemoria som foregick dndringen framgar att den nya
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ersittningsnivan for barn och unga upp till 18 ar beriknades utifran att en stor andel 16-17-
aringar skulle ha minskat vard- och omsorgsbehov och kunna flyttas till sa kallade
stodboenden.

Med anledning av de sinkta statliga ersattningsnivierna samt den nya lagstiftningen gallande
placering i stodboende beslutade arbets- och féretagsnimnden, vid sammantride den 23
november 2016, att anta en strategi for etablering av ensamkommande barn och unga. Det
overgripande syftet med strategin dr att sikerstilla en verksamhet som tillgodoser varje
barns ritt till utveckling, stod, trygghet, skydd och ritt till inflytande genom
kostnadseffektiva insatser.

Den beslutade strategin ar indelad i de tre huvudmal som samverkar f6r att uppna det
overgripande malet, etablerade nackabor:
1. Fokus etablering — ett fordndrat forhallningssitt fran vardplan till framtidsplan.
2. Individanpassad boendekedja — ett utbud av boendel6sningar.
3. Haillbar ekonomi — kostnadseffektiva boendelésningar och en balanserad
myndighetsorganisation.

Implementeringen av strategin har genomforts 1 olika etapper under 2017 och nedanstaende
delmal kopplade till de 6vergripande malen skulle uppnas under aret. Resultatet har foljts
upp 1 arbets- och féretagsnimnden vid tre sammantriden under 2017. Under 2018 kommer
det fortsatta genomférandet av de 1 strategin fastslagna mélen samt i denna skrivelse
foreslagna ytterligare atgarder att foljas upp manadsvis, och strategin kommer bendmnas
genomférandeplan.

Mal Fokus etablering
1. Samtliga ensamkommande barn skulle senast 30 juni 2017 ha pabérjat sin
individuella framtidsplan alternativt ha en tydlig tidsatt matbar planering f6r
kommande steg i framtidsplanen.
2. Samtliga ensamkommande barn skulle senast 31 december 2017 ha pabérjat sitt
individuella genomférande enligt framtidsplan.

Nulige - Fokus etablering

Implementeringen av framtidsplaner i det dagliga arbetet dr paborjad och f6ljs regelbundet
upp i verksamheten. Genomférande enligt de framtagna framtidsplanerna och uppfoljning
av dessa har paborjats. Delmalet att samtliga ensamkommande barn och unga skulle ha en
framtidsplan pa plats har den 31 december 2017 har dock inte uppnatts.

Individanpassad boendekedja

1. Senast 30 juni 2017 skulle det inom verksamhetsomradet finnas en upphandlad
kapacitet av boendel6sningar som matchar barnens och ungdomarnas behov.

2. Varje ensamkommande barn skulle senast 30 juni 2017 vara placerat pa ett
individanpassat boende, alternativt ha en tydlig tidsatt matbar individuell planering
tor kommande steg enligt beslutad boendekedja 1 sin etablerings- och
genomforandeplan.
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Nulidge - Individanpassad boendekedja

Kommunen har upparbetat en boendekedja bestiende av familjehem, hem f6r vard och
boende (HVB), stodboende och triningsligenhet som ska matcha barnens och ungdomens
behov 6ver tid. Flera ungdomar har placerats 1 mer kostnadseffektiva boendeformer och
med ett tydligt fokus pa etablering. Delmalet dr dnnu inte fullt uppnatt da samtliga
boendeformer inte har upphandlad kapacitet som matchar behoven enligt framtidsplanerna.
Upphandling pagar.

Hallbar ekonomi

1. Senast 30 juni 2017 skulle den genomsnittliga kostnaden f6r boende maximalt
uppga till 1 218 kronor per dygn och barn eller ungdom.

2. Senast 31 december 2017 skulle den genomsnittliga kostnaden f6r boende maximalt
uppga till 1 004 kronor per dygn och barn eller ungdom.

3. Senast 30 juni 2017 skulle den genomsnittliga kostnaden f6r myndighetsutévning
maximalt uppga till 130 kronor per dygn och barn eller ungdom.

4. Senast 31 december 2017 skulle den genomsnittliga kostnaden f&r
myndighetsutévning maximalt uppga till 127 kronor per dygn och barn eller
ungdom.

Nuldge - Hallbar ekonomi

Delmalen i strategin, vilka syftar till att harmonisera kostnaderna med de nya
ersittningsnivderna, har dnnu inte uppnatts. Bide dygnskostnader f6r placeringar och
kostnader f6r myndighetsutovningen ligger idag hogre dn malsittningarna i strategin.

Ensamkommande barn och ungas boenderesa fran dyrare och mer resurskrivande
boendeformer till billigare alternativ har inte skett tillrackligt fort och 1 tillrdcklig omfattning
1 relation till prognostiserat vard- och omsorgsbehov. Det foreligger vidare svarigheter att
placera barn och unga i jour- och familjehem utifrin de sinkta ersittningsnivaer kommunen
faststallt for befintliga leverantorer till £6ljd av de sidnkta statliga ersittningarna.

Att exakt prognostisera befintliga och tillkommande ensamkommande barn och ungas
behov och anpassa avtalen efter det har vidare inneburit en stor utmaning for
verksamheten. For att astadkomma vissa ersittningsnivaer har Nacka kommun garanterat
betalning av ett antal platser oavsett senare behov, vilket medfort kostnader i form av
obelagda platser. Kommunen har vidare varit bunden av ramavtal f6r vissa
placeringsformer till exempel konsulentstédda jour- och familjehem med dygnskostnader
som vida Gverstiger de statliga schablonersittningarna.

Under aret har myndighets- och huvudmannaorganisationen kring ensamkommande barn
och ungdomar omorganiserats vilket bland annat inneburit en 6kad personalomsittning.
For att klara en rattssiker myndighetsutdvning genom 6vergangen in i den nya
organisationen och till en mer stabil personalsituation har verksamhetens bemanning
torstirkts med hjilp av socionomkonsulter. Detta har medfort hogre kostnader f6r
myndighetsutévning per ensamkommande barn och ungdom én beraknat och bidrar till att
snittkostnaden per dygn ligger 6ver schablonersittningen samt att personalkostnaderna
overskridit budget.
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Prognos

Prognosen ir att behovet av triningsldgenheter och stddboenden kommer att 6ka och att
behovet av HVB och konsulentstédda jourhem kommer att minska under 2018. For att fa
balans i kapacitet och behov behéver kommunen stilla om viss verksamhet fran HVB till
stodboende och Oka antalet traningsligenheter. Utredning av konsulentstédda jourhem for
omstillning till familjehem behéver ocksa intensifieras for att mota behoven enligt
prognosen.

Prognostiserad boendekedja for 2018

Familijehem 9 15 16 18 15
Familijehem konsulentstott 10 10 15 18 19
Familjehem slakting 6 9 8 9 8
HVB 41 34 20 18 18
HVB + 12 12 10 9 9
Jourhem konsulentstott 67 44 30 18 0
Jourhem slakting 3 3 2 3 2
Stodboende - 56 67 85 90 104
Stédboende + 31 41 48 50 55
Summa 235 235 234 233 230

Ovanstaende prognos bygger pa ansvariga handliggares individuella bedémning av planerad
boendekedja for varje ensamkommande barn och ungdom, bedémt antal avslutade drenden
under aret samt pa Migrationsverkets uppgifter om anvisningar av ensamkommande barn
och unga.

Atgirder for att uppna ekonomi i balans

Snabbare boenderesa med bibehallen rittssidkerhet

Flytt till billigare boendeformer fortsitter genomféras sa snabbt som respektive ungdoms
vard- och omsorgsbehov medger. Varje ungdom som bor i den mest kostnadseffektiva
boendeformen, innebir en arlig kostnadsminskning pa cirka 0,5 miljoner kronor.
Bedomningen ir att genom en effektivare boenderesa kan en kostnadsreducering pa upp till
fem miljoner kronor astadkommas utan att géra avkall pa barns och ungas behov under
2018.

Bittre utnyttjande av avtalade platser

Antalet obelagda platser behéver minskas bade for att sikerstilla en effektiv boendekedja
och en hallbar ekonomi. Det bor papekas att det dr svart att astadkomma fullt utnyttjande
av de avtalade platserna, men antalet obelagda platser bér kunna minskas i sadan omfattning
att kostnaderna minskar med 2 miljoner kronor under 2018.

Avtal

De piaboérjade upphandlingarna av kompletterande stédboenden och triningsligenheter
samt jour- och familjehem ska slutforas. Fortsatt dialog kring nuvarande avtal med fokus pa
fortsatt effektivisering ska ocksa genomféras. Effekten av denna dtgird dr dock
svarbedomd. Om ingen atgard genomfors prognostiseras kostnaden for obelagda platser
uppga till cirka sju miljoner kronor under 2018.
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Overforing av anvisade ensamkommande barn till annan kommun

De ekonomiska konsekvenserna av en eventuell 6verforing till en kommun i Mellansverige
av nya anvisningar av barn utan anhoriganknytning under 2018 bor utredas och atgarden
kan sedan verkstillas om effekten vintas bli neutral eller positiv 6ver tid.

Anvindning av tillfilliga kommunbidraget

Det tillfalliga kommunbidraget ticker cirka 20 dagars omkostnader f6r en ensamkommande
ungdom. Det kan anvindas for att kompensera for kostnader som uppstar f6r kommunen
under pigiende asylprocess mellan ungdomars 18-drsdag/aldersuppskrivningsdag och flytt
till Migrationsverkets asylboende. Fér 2018 utbetalas 1 284 277 kronor till Nacka kommun i
tillfalligt bidrag.

Overklaga Migrationsverkets beslut

Huddinge kommun har 6verklagat Migrationsverkets beslut att inte betala
schablonersittning for kostnader som uppstatt efter 18-arsdagen eller
aldersuppskrivningsdagen i relation till f6rsenad handliggning, men fatt avslag. Det bor
utredas om en motsvarande 6verklagan kan goras fran Nacka kommun.

Myndighetsutévning

Pa grund av ett mindre mottagande av anvisade ensamkommande barn och unga évergar
verksamheten frin en omvirldsstyrd verksamhet med l6sningsfokus till en mer
processinriktad och utvecklingsfokuserad fas. Verksamheten bor fortsittningsvis inte vara i
behov av inhyrda konsulter, vilket forvintas ge minskade kostnader med cirka 3 miljoner
kronor. Vidare kommer organisationen ses 6ver i syfte att ytterligare hoja effektiviteten.

Bittre prognoser

For att kunna optimera utnyttjandet av avtalade platser behovs skarpare prognoser om
moéjliga boenderesor och forvintade behov. Fran och med 15 februari implementeras ett
nytt systemstod, som Okar forutsittningarna for bittre prognoser och uppféljning av utfall.
Verksamheten tillfors ytterligare kompetens med hjilp av redan befintlig personal for att
sakerstilla bittre traffsikerhet 1 framtida prognoser.

Malstyrning och uppféljning
Verksamheten behover fortsitta att utveckla sitt arbete med malstyrning och uppféljning
tor att nd huvudmalen for etablering, individanpassad boendekedja och héllbar ekonomi.
Indikatorer som ska foljas upp manadsvis och redovisas vid varje nimndsammantriade dr
toljande:
e Antal anvisade ensamkommande barn och unga (har tidigare redovisats i statusrapport
nyantinda)
e Status: uppehallstillstand tillfalligt/ permanent, asylsdkande, avslag med
verkstallighetshinder (har tidigare redovisats i statusrapport nyanlinda)

Genomsnittlig dygnskostnad for placering av ensamkommande barn och unga
Genomsnittlig kostnad f6r myndighetsutévning ensamkommande barn och unga
Andel belagda platser f6r placering av ensamkommande barn och unga

Antal ensamkommande barn och unga med en framtidsplan

Uppfoljning och eventuell revidering av prognostiserad boendekedja

Progress och ekonomisk paverkan av 6vriga foreslagna atgirder
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Ekonomiska konsekvenser

Arbetet med att stilla om verksamhetsomradet ensamkommande barn och unga sa att det
balanserar barns och ungas behov en balanserad ekonomi innehaller stora utmaningar.
Arbets- och féretagsnimndens budgetram for verksamheten ensamkommande barn och
unga innefattar inga avsatta medel for ar 2018. Namndens uppdrag ér att verksamhetens
kostnader ska balansera med de statliga ersittningarna som kommunen erhéller. For de fall
malen kring genomsnittlig dygnskostnad per barn samt genomsnittlig kostnad for
myndighetsutévning inte uppnas beriknas verksamheten ensamkommande barn och unga
ga mot ett budgetunderskott pa cirka 25 miljoner kronor 2018. Effekten av foreslagna
atgirder bedoms minska underskottet med tio miljoner kronor och leda till ett arsutfall pa
minus 15 miljoner kronor under 2018. Med ett fortsatt fokus pa en effektiv process och
aktivt arbete med ungdomarnas framtidsplaner gérs bedémningen att en ekonomi i balans
kan uppnas under 2019.

Konsekvenser for barn

Genomférandeplanen innehaller manga delar for att utveckla verksamhetsomradet f6r
ensamkommande barn och unga och deras etablering och vig till egen forsérjning. Den
beslutade omstillningen av boendeformer innebar att en del ungdomar kommer att
omplaceras frin en boendel6sning till en annan, men ocksa fran sin nuvarande
vistelsekommun till Nacka kommun. Genom att erbjuda individanpassade boendelésningar
till storsta delen inom kommunen ar malsittningen att Nacka kommun med gemensamma
resurser ska erbjuda vara ensamkommande barn och unga ett gott mottagande med fokus
pa integration och etablering utifran barnets basta.

Frida Plym Forshell Pia Stark
Tf. Arbetsmarknadsdirektor Enhetschef
Stadsledningskontoret Etableringsenheten
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