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Arbets- och féretagsnimnden

Nytt regelverk gillande etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.
Sammanfattning

Fran 1 januari 2018 giller nya regler for nyanlinda som far beslut om etableringsprogram
genom Arbetsférmedlingen. Det nya regelverket innebidr att samma regler och krav kommer
att galla for alla arbetslosa som ar inskrivna 1 nagot arbetsmarknadspolitiskt program pa Ar-
betsf6rmedlingen. Regelverket kan fa konsekvenser f6r kommunen i form av 6kade kostna-
der inom ekonomiskt bistand samt 6kad efterfragan pa vuxenutbildningar. Konsekvenserna
kan uppsta inom frimst tre omraden.

En sanktionstrappa infrs som innebir att kund som inte deltar 1 sin planering i den ut-
strickning som forvintas riskerar att bli av med sin ersittning fran en till 45 dagar. Detta
kan fi konsekvenser for kommunen i form av okade kostnader inom ekonomiskt bistind.

Personer med arbetsférmaga understigande 25 procent har tidigare inte kunnat fa etable-
ringsersattning. Till skillnad fran det tidigare regelverket innehaller den nya etableringsfor-
ordningen ingen bedémning av individens prestationsformaga. I det férindrade regelverket
ingar denna malgrupp som nu har ritt till etableringsersittning samt rehabiliterande insatser
fran Arbetsformedlingen. Detta kan fa positiva effekter f6r kommunen 1 form av minskat
ekonomiskt bistind. Detta omfattar dock ett fatal personer.

Det tredje omradet giller ungdomar mellan 18 till 19 ar, som tidigare omfattats av etable-
ringsprogrammet. Malgruppen justeras till aldern 20—64 ar 1 nya regelverket, vilket medfor
att ungdomar mellan 18 och 19 ar inte lingre har ritt till etableringsersittning. For Nackas
del skulle det ber6ra sex personer 1 dagsliget.
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Arendet

Fran 1 januari 2018 giller nya regler for nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden. Det in-
nebdr att 1 stort sett samma regler och krav kommer att galla for alla arbetslésa som ar in-
skrivna 1 arbetsmarknadspolitiska program pa Arbetstérmedlingen. Dagens etableringsupp-
drag g6rs om till ett arbetsmarknadspolitiskt program, etableringsprogrammet. Forindring-
arna galler for alla som far beslut om etableringsprogram fran den 1 januari 2018, vilket
ocksa inkluderar de som s6ker om férlingt uppehallstillstand.

Alla arbetsmarknadspolitiska program ar konstruerade pa sa sitt att en arbetsmarknadspoli-
tisk bedémning ska goras innan individen anvisas till programmet. Det betyder att en anvis-
ning far gbras endast om den framstar som lamplig bade f6r den enskilde och ur ett 6vergri-
pande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Vid framtagandet av regelverket har regeringens
utgangspunkt varit att etableringsprogrammet dven fortsatt kommer att bedémas vara ritt
vig in i sambhillet f6r de allra flesta nyanlidnda. Avsikten ér, precis som tidigare, att i princip
alla nyanldnda bor omfattas av etableringsinsatser sa linge de har mojlighet att tillgodog6ra
sig nagra av de insatser som finns i programmet. Det inkluderar dven rehabiliterande insat-
set, om individen har sidana behov.

Det nya regelverket bestar i huvudsak av lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare samt tva forordningar, dels forordning (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, dels férordning (2017:819) om ersittning
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

Vem kan vara inskriven i etableringsprogrammet?

De nya reglerna giller nyanlinda som skriver in sig pa Arbetstérmedlingen frain och med
den 1 januari 2018. Reglerna giller aven de personer som soker forlingt uppehallstillstand.
For dessa personer kan det uppsté glapp, vilket kan leda till 6kat behov av ekonomiskt
bistind. Det gamla regelverket kvarstir for kunder som redan har en etableringsplan.
Dirmed kommer Arbetsformedlingen att ha tva parallella regelverk f6r deltagare i
etableringen fram till 31 december 2019.

Malgruppen justeras till dldern 20—64 ar. Tidigare har 18—19-aringar som saknar férildrar i
landet ocksé haft méjlighet att fa en etableringsplan. Ambitionen dr dock att denna grupp 1
forsta hand ska fullgéra sin gymnasieutbildning. Hur manga kunder i denna aldersgrupp
som kommer till kommunen kommande ar och som inte kommer att gi pa
ungdomsgymnasiet ar svart att berdkna. Detta kan fa ekonomiska konsekvenser i form av
ekonomiskt bistand.

Till skillnad fran det tidigare regelverket innehaller den nya etableringsférordningen ingen
bedémning av individens prestationsférmaga. Avsikten dr dock, precis som tidigare, att i
princip alla nyanlinda bor omfattas av etableringsinsatser sa linge de har mojlighet att
tillgodogora sig nagra av de insatser som finns i programmet. Det inkluderar dven
rehabiliterande insatser, om individen har sidana behov. Personer som bedéms ha mindre
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an 25 procents arbetsférmaga har tidigare inte varit inskrivna i etableringsprogrammet och
kommunen har bade utbetalat ekonomiskt bistind samt kostnader f6r rehabiliterande
insatser. Denna grupp kommer nu att omfattas av etableringsersittning samt rehabiliterande
insatser frin arbetsférmedlingen om kunderna kan tillgodogora sig Arbetsférmedlingens
insatser. Denna grupp har hittills uppgitt till mellan tva till fem personer sedan 2016. Hur
manga kunder i denna grupp som kommer till kommunen kommande ar dr svart att
berikna. Detta kan komma att minska behovet av ekonomiskt bistind och kostnader for
rehabiliterande insatser f6r kommunen.

Forandringar gillande etableringsersattning

Det nya regelverket innebir inga forindringar i ersdttningsnivaerna till individerna.

Regelverket innebir dock att Forsakringskassan inte bara kommer att ansvara for utbetal-
ningar av aktivitetsstod och utvecklingsersittning, utan ocksa tar 6ver handliaggningen av
etableringsersittningen. Med den nya ersittningsforordningen foljer nya regler f6r ansékan
om ersittning hos Forsikringskassan for samtliga inskrivna i program pa Arbetsfor-
medlingen.

Alla som deltar i etableringsprogrammet ska ha en planering (handlingsplan). En nyhet dr
att nyanlinda, precis som andra arbetssokande, ska limna in aktivitetsrapporter varje manad
for att fa sin etableringsersittning. Tidigare har nyanlinda aktivitetsrapporterat var sjitte
manad. I rapporten ska de beritta vad de har gjort for att komma nirmare ett arbete eller en
utbildning. Den som inte har gjort det man har kommit 6verens om 1 sin handlingsplan
riskerar sanktioner i form av varningar och indragen ersittning enligt en férutbestamd
sanktionstrappa. Detta kan komma att innebira 6kat behov av ekonomiskt bistand.

Om deltagaren blir sjuk kan hen behilla sin ersittning, men maste sjukanmaila sig till Ar-
betsf6rmedlingen forsta sjukdagen. Deltagaren riskerar i annat fall att forlora sin ersittning
for hela sjukperioden. Om deltagaren ar sjukfranvarande mer dn sju dagar maste hen limna
ett lakarintyg till Forsikringskassan for att kunna fa fortsatt ersittning. Den s6kande anmi-
ler tillfillig vard av barn eller vard av nirstiende till Forsikringskassan. Det ar viktigt att den
arbetssokande dven meddelar Arbetsf6rmedlingen att de 4r hemma fOr vird av barn, annars
kan den s6kande drabbas av varning eller avstingning fran ersittning. Detta giller dven om
de ar franvarande fran exempelvis svenska for invandrare eller samhillsorienteringen.

Tid i programmet

Det tidigare konstruktionen med olika former av 6verhoppningsbar tid forsvinner. I stallet
kan individen ta del av 24 manaders heltidsinsatser, alternativt insatser pa hel- och deltid

som motsvarar 24 manaders insatser. Insatserna kan ges inom en 36-manadersperiod, rak-
nat fran handlingsplanens upprittande. Det innebir en avsevird férenkling av regelverket.
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Utbildningsplikt

De nya reglerna innebir att den som har en kort utbildning ska kunna anvisas till en reguljir
utbildning, om den arbetss6kande inte kan matchas mot ett arbete pa grund av den korta
utbildningsbakgrunden. Syftet ir att motivera fler nyanlinda att studera, for att stirka sina
mojligheter pa svensk arbetsmarknad.

Utbildningsplikten innebir att alla nyanldnda som tar del av Arbetstérmedlingens
etableringsinsatser, och som bedéms vara 1 behov av utbildning for att fa ett arbete, kan
anvisas att sOka och ta del av utbildning. Genom utbildningsplikten tydliggors individens
ansvar att inom ramen for etableringen skaffa sig de kunskaper som krivs for att kunna
matchas mot arbete eller tillgodogora sig arbetsmarknadspolitiska insatser, alternativt delta 1
fortsatta studier. Detta kan komma att medfora 6kade kostnader.

Minga nyanlanda har kort utbildning och en del saknar tillrickliga kunskaper for att kunna
matchas mot arbete. Etableringsinsatserna ska da i huvudsak besta av reguljira studier pa
heltid. For att utbildningsplikten ska kunna realiseras behover ett mer anpassat utbildnings-
innehall tas fram, med inriktning pa grundliggande kunskaper (till exempel ldsa, skriva och
rikna). Regeringen har dirfor gett Skolverket i uppdrag att féresla hur utbildningen inom
kommunernas vuxenutbildning kan utvecklas 1 detta avseende. Regeringen avser aterkomma
1 frigan om vidare reglering.

Etableringsinsatser

De etableringsinsatser som erbjuds ar i stort desamma som tidigare. En skillnad jamfort
med tidigare dr dock att dven eftergymnasial utbildning ingar som en insats i det nya etable-
ringsprogrammet. En annan skillnad ar att regeringen gor forstarkt arbetstraning tillganglig
aven for deltagare i etableringsprogrammet.

Arbetstrining innebir att den nyanlinde far arbetstrina pa en arbetsplats. Arbetstrining far
anordnas av den arbetsgivare som Arbetsformedlingen ingar 6verenskommelse med. Insat-
sen far pdga under hogst sex manader. Forstirkt arbetstrining innebir att den nyanlinde er-
bjuds en arbetsplats for utredning av arbetstérmaga eller for arbetstrining. Forstirkt arbets-
trining far anordnas efter 6verenskommelse med Arbetstérmedlingen. Arbetsgivaren har
inget inflytande 6ver vilken person som erbjuds insatsen. Forstarkt arbetstraning far paga
under hogst tolv manader.

Ekonomiskt stod limnas till den som anordnar arbetstrining eller forstirkt arbetstrining.
Arbetsférmedlingen beslutar om stédet samt betalar ut.

Varning och avstiangning

Den som ir inskriven i etableringsprogrammet kommer att omfattas av samma regler som
andra deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. Det innebir att en deltagare kan varnas
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eller stingas av fran sin ritt till ersittning om hen misskoter sig, forlinger sin tid 1 arbetslos-
het eller orsakar sin arbetsléshet.

Ekonomiska konsekvenser

Det nya regelverket innebir ekonomiska konsekvenser f6r kommun i form av risk for
Okade kostnader i form av ekonomiskt bistaind och kostnader for utbildningsinsatser. Det dr
1 dagsliget mycket svart att uppskatta hur stor 6kningen kan komma att bli.

Konsekvenser for barn
Det nya regelverket for etableringsinsatser medfor inga konsekvenser f6r barn.

Carina Filipovic Maria Palme
Enhetschef Bitradande enhetschef
Arbets- och féretagsenheten Arbets- och féretagsenheten
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