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Arbets- och féretagsnimnden

Statusrapport och uppfoljning av genomforandeplan
ensamkommande barn och unga

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Totalt ansvarar kommunen for 221 ensamkommande barn. Av dessa dr 53 asylsokande, 138
har permanent uppehallstillstind, 17 har tillfalligt uppehallstillstaind och 13 har fétt avslag
men bor kvar pd grund av verkstillighetshinder.

Under februari méanad har utfallet av den faktiska boendekedjan f6r ensamkommande
barn/unga gitt i riktning med den prognostiserade boendekedjan f6r 2018. Detta innebir
en minskning av antalet placeringar 1 jourhem och HVB samt 6kat antal placeringar inom
boendeformerna stodboende plus och stédboende minus/triningsligenheter. Endast en
anvisning av ensamkommande barn har mottagits 1 Nacka fram till den 22 februari.

Pa grund av ett ligre antal anvisningar av ensamkommande barn under arets inledande
manader och ett hogre antal avslutade drenden 4n férvintat, har prognosen for
boendekedjan f6r Nackas ensamkommande barn/unga reviderats frin féregiende ménad.
Det totala antalet placerade ensamkommande barn/unga bedéms nu vara 220 barn och
unga vid arets slut. For de fall malen kring genomsnittlig dygnskostnad per barn samt
genomsnittlig kostnad f6r myndighetsutovning inte uppnas beraknas verksamheten
ensamkommande barn och unga ga mot ett budgetunderskott pa cirka 24 miljoner kronor
2018. Effekten av foreslagna atgirder bedéms minska underskottet med tio miljoner kronor
och leda till ett arsutfall pa minus 14 miljoner kronor under 2018. Med ett fortsatt fokus pa
en effektiv process och aktivt arbete med ungdomarnas framtidsplaner och boendekedja
g6rs bedomningen att en ekonomi i balans kan uppnas under 2019.

Arendet

I statusrapporten presenteras hur manga ensamkommande barn/unga som kommunen
ansvarar fOr 1 dagsliget samt en redogorelse f6r boendeformer och asylstatus. Vidare
redovisas uppfoljningen av den genomférandeplan som antogs av arbets- och
foretagsnimnden den 14 februari 2018.
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Arendet inkluderar dven en omvirldsbevakning kring relevanta fragor fér verksamheten.

I bilaga 1 finns en lista med forklaringar till de vanligaste begreppen som anvinds inom
omradet ensamkommande barn och unga.

Uppfoljning placeringar och mottagande februari 2018

Enligt Migrationsverkets fordelningsnyckel kommer cirka 15 ensamkommande barn anvisas
till Nacka under 2018. Dessutom kvarstar 14 fran anvisningskvoten for ar 2017. Under
februari manad har hittills en anvisning av ett ensamkommande barn mottagits.

Totalt ansvarar kommunen idag f6r 221 ensamkommande barn, varav 24 flickor. Totalt dr
53 asylsokande och 138 har permanent uppehallstillstand, 17 har tillfalligt uppehallstillstind
och 13 har fatt avslag men bor kvar pa grund av verkstillighetshinder. 115 barn bor i Nacka
och 106 i andra kommuner. I tabell 1 tydliggérs férdelningen av boendeformer samt antal i
Nacka kommun eller annan kommun. Tabellen visar en viss 6kning av andelen placeringar i
Nacka kommun i jimférelse med féregiende ménad, andelen dr 58 procent i februari och
56 procent i januari.

Tabell1)  Antalet placeringar per boendeform och kommun

I!Mm Totalt

Familjehem

Familjehem konsulentstott 0 13 13
Familjehem slakting 4 2 6
HVB 28 4 32
HVB + 4 10 14
Jourhem konsulentstott 5 48 53
Jourhem slakting | 0 |
Stodboende —

(traningslagenhet) 4 12 59
Stodboende + 31 3 34
Total 127 94 221

Tabell 2) Status f6r uppehallstillstand f6rdelning

syI-
Antal Avsl Total
--

Nacka
kommun
Annan
25 51 8 8 92
kommun
Totalt 53 138 17 13 221

Uppfoljning fokus etablering och individanpassad boendekedja

Flyttkedjan f6r Nackas ensamkommande barn/unga har i februari manad gétt i linje med
prognos, vilket innebir att fler ungdomar har en mer sjilvstindig boendeform. En
minskning av antalet placeringar i jourhem och HVB och en 6kning av antalet placeringar
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inom boendeformerna stbdboende minus/triningsligenheter och stddboende plus har
skett. De mer vardintensiva placeringarna i HVB plus har 6kat med tva stycken, vilket ar
hogre dn tidigare prognos.

Prognosen som redovisades for arbets- och féretagsnimnden den 14 februari 2018
omfattade ett storre antal anvisningar och ett ldgre antal avslut dn det faktiska utfallet f6r
februari. Prognosen har darfor reviderats genom anpassning till ett ldgre forvantat antal
barn/unga i kommunens ansvar under aret.

I nulaget har cirka 50 ungdomar en framtidsplan, vilket stirker fokus pa etablering och ska
stotta dem 1 sin vag mot ett sjalvstindigt liv. Arbetet med framtidsplaner ar férsenat men
verksamheten arbetar med att fa dessa pa plats och planerna tas emot val av bade
ungdomarna, deras gode man eller sirskilt férordnande vardnadshavare och
kontaktpersoner. Avtalade boenden har erbjudits workshops for sina medarbetare for att
starka arbetssittet med framtidsplaner.

Tabell 3) Ensamkommande barn och boendeform samt prognos framat

Boendeform Januari Idag 2018-03-30 2018-06-30 2018-09-30 2018-12-31
Familjehem 9 9 13 13 13 15
Familjehem konsulentstott 10 13 13 15 17 18
Familjehem slakting 6 6 6 9 9 8
HVB 41 32 31 29 25 18
HVB + 12 14 14 12 9 9
Jourhem konsulentstott 67 53 44 30 20 0
Jourhem slakting 3 1 2 2 2 2

Stodboende -/

. 56 59 63 70 80 100
traningslagenhet
Stodboende + 31 34 35 40 45 50
Summa 235 221 221 220 220 220

For att fa balans i kapacitet och behov behéver kommunen minska antalet HVB-platser
samt Oka platserna i stddboende plus och dven 6ka antalet triningsldgenheter, sa kallat
stodboende minus.

Uppfoljning av atgirder for en ekonomi i balans

Snabbare boenderesa med bibehallen rittssikerhet

Verksamhetens genomsnittliga totalkostnad for placeting av ensamkommande barn/unga ir
1 februari manad 1 614 kronor per dygn. Siffran baseras pa total dygnskostnad inklusive
obelagda platser, kostnad f6r myndighetsutévning och kostnader f6r samtliga insatser delat
pa det faktiska antalet placeringar. Den genomsnittliga boendekostnaden per dygn och
barn/ungdom dr 1 405 kronor, se tabell 4. For att uppnéd ekonomisk balans mellan
kommunens kostnader och de statliga schablonersittningarna behéver totalkostnaden per
placering minska ytterligare. Verksamheten behéver dirfor fortsatt arbeta med fokus pa en
snabb boendekedja for flytt till billigare boendeformer sa snabbt som respektive ungdoms
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vard- och omsorgsbehov medger. Varje ungdom som bor i den mest kostnadsetfektiva
boendeformen innebir en arlig kostnadsminskning pa cirka 0,5 miljoner kronor.

Utnyttjande av avtalade platser

Andelen belagda platser ér i februari manad 69,7 %, se tabell 4. Antalet obelagda platser
beho6ver fortsatt minskas bade for att sakerstalla en effektiv boendekedja och en hallbar
ekonomi. Malsittningen att spara 2 miljoner kronor genom bittre utnyttjande av avtalade
platser under 2018 kriver en beliaggning pa cirka 75 % totalt sett 6ver aret.

Tabell 4) Indikatorer f6r malstyrning och uppféljning

Indikator

Genomsnittlig boendekostnad i kr/dygn |1 405
Genomsnittlig kostnad myndighetsutovning i kr/dygn

158

och barn/ungdom

Genomsnittlig totalkostnad i kr/dygn 1 614
Beldggning av avtalade placeringsplatser 69,7 %
Antal ensamkommande barn och unga med en fram- 50
tidsplan
Myndighetsutévning

Verksamheten har i februari inte varit i behov av inhyrda konsulter, vilket minskat
kostnaden f6r myndighetsutévning med 22 kronor per dygn och barn jimfort med
féregiende manad, se tabell 4. For att uppna ekonomisk balans med de statliga
schablonersittningarna behéver denna kostnad sidnkas ytterligare. Verksamheten har
implementerat ett nytt systemstod i februari och arbetar fortsatt med insatser for 6kad
effektivisering.

Avtal

De piaboérjade upphandlingarna av kompletterande stédboenden och triningsligenheter
samt jour- och familjehem ska slutforas. Dialog kring nuvarande avtal med fokus pa fortsatt
effektivisering har paborjats. Effekten av denna atgird 4r i nulaget svarbedémd.

Overforing av anvisade ensamkommande barn till annan kommun

De ekonomiska konsekvenserna av en eventuell 6verféring av nya anvisningar av barn utan
anhoriganknytning under 2018 till en kommun 1 Mellansverige bedéms bli neutral eller
positiv 6ver tid. Ett férberedande arbete fOr att verkstilla atgirden har initierats.

Anvindning av tillfilliga kommunbidraget

Arbets- och féretagsnimnden beslutade den 14 februari 2018 att de statligt riktade medel
for ensamkommande unga 6ver 18 ar som kommunen erhaller ska anvindas for att
kompensera nimndens kostnader som har uppstatt och kommer att uppsta for stilltiden
mellan den unges 18-drsdag och den dag da avflyttning kan genomféras. For 2018 utbetalas
1 284 277 kronor till Nacka kommun 1 tillfalligt bidrag.



5(6)

Overklaga Migrationsverkets beslut

Huddinge kommun har 6verklagat Migrationsverkets beslut att inte betala
schablonersittning for kostnader som uppstitt efter 18-arsdagen eller dag for
aldersuppskrivning i relation till férsenad handliggning, men fatt avslag. Verksamheten
planerar att motsvarande 6verklagan ska goras frain Nacka kommun.

Bittre prognoser

Verksamheten implementerade den 16 februari ett nytt systemstod, som 6kar
forutsittningarna for bittre prognoser och uppfoljning av utfall. Verksamheten arbetar
fortsatt intensivt med att sikerstilla bittre triffsikerhet i framtida prognoser.

Omvarldsbevakning

Suicid bland ensamkommande asyls6kande

Karolinska Institutet har, pa uppdrag av Socialstyrelsen, kartlagt sjalvskadebeteende,
suicidforsok, suicid och annan dédlighet bland ensamkommande asyls6kande barn och
unga i Sverige daren 2015 till och med 2017. Rapporten visar att kontakt med Barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) i Stockholm gillande sjdlvskada och suicidf6rsok var tydligt
hogre bland ensamkommande asyls6kande barn 4n bland asyls6kande barn som har kommit
till Sverige med en vardnadshavare. Kartliggningen visar ocksa att suicidtalet bland
ensamkommande asylsckande barn och unga i Sverige under 2017 var mycket hégre dn
motsvarande tal for den jamnariga populationen i Sverige.

Lagradsremiss — nya méjligheter till uppehillstillstand

Regeringen har lagt fram ett utkast till lagradsremiss ”” En ny méjlighet till
uppehallstillstaind”. I utkastet féreslas forindringar i lag (2016:752) om tillfalliga
begrinsningar av moijligheten att fa uppehallstillstind i Sverige och i lag (2017:353) om
uppehallstillstind for studerande pa gymnasial niva. Syftet med den foéreslagna forindringen
sdgs vara att ge en ny mojlighet till uppehallstillstind for vissa ensamkommande unga. I
utkastet till lagradsremiss specificeras de forutsittningar som maste vara uppfyllda for att
mojliggdra en ny provning av ett tillfalligt uppehallstillstind for att kunna avsluta pabérjade
studier pa gymnasiet, gymnasiesarskolan, pa annan motsvarande utbildning eller
sammanhallen yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning eller sirvux.
Lagindringarna foreslas triada i kraft den 1 juni 2018. Nacka kommun har yttrat sig ver
utkastet till lagradsremiss. Av yttrandet framgir att kommunen avstyrker att de foreslagna
lagiandringarna infors. Yttrandet finns bilagt i nimndens anmalningsarenden.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetet med att stilla om verksamhetsomradet ensamkommande barn och unga bade
sikerstilla barns och ungas behov och sikra en hallbar ekonomi innehaller stora
utmaningar. Arbets- och féretagsnimndens budgetram f6r verksamheten ensamkommande
barn och unga innefattar inga avsatta medel for ar 2018. Namndens uppdrag ir att
verksamhetens kostnader ska balansera med de statliga ersattningarna som kommunen
erhaller. For de fall malen kring genomsnittlig dygnskostnad per barn samt genomsnittlig
kostnad for myndighetsutévning inte uppnas beridknas verksamheten ensamkommande
barn och unga ga mot ett budgetunderskott pa cirka 25 miljoner kronor 2018. Effekten av
foreslagna atgarder bedoms minska underskottet med tio miljoner kronor och leda till ett
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arsutfall pa minus 15 miljoner kronor under 2018. Med ett fortsatt fokus pa en effektiv
process och aktivt arbete med ungdomarnas framtidsplaner och boendekedja gors
bed6mningen att en ekonomi 1 balans kan uppnas under 2019.

Konsekvenser for barn

Det 6vergripande syftet med verksamhetens ar att med fokus pa etablering av
ensamkommande barn och unga sikerstilla en verksamhet som tillgodoser varje barns ritt
till utveckling, stod, trygghet, skydd och ritt till inflytande. Den 6vergripande malbilden ér
en verksamhet som moter varje ensamkommande barn pa ett individuellt och respektfullt
satt och genom kostnadseffektiva insatser arbetar for en verksamhet med slutmalet
etablering genom bostad och egen f6rsorjning. Den beslutade boendekedjan innebir att en
del ungdomar kommer att omplaceras frain en boendel6sning till en annan, men ocksa 1
vissa fall frin sin nuvarande vistelsekommun till Nacka kommun. Genom att erbjuda
individanpassade boendel6sningar till storsta delen inom kommunen ar malsittningen att
Nacka kommun med gemensamma resurser ska erbjuda vara ensamkommande barn och
unga ett gott mottagande med fokus pa integration och etablering utifran barnets bista.

Bilaga

1. Forklaringar pa vanliga begrepp och boendeformer f6r ensamkommande.

Pia Stark Nina Bickstrém
Enhetschef Kvalitetsutvecklare
Etableringsenheten Etableringsenheten
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