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Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

I 6vergingen mellan utbetalning av LMA-ersittning' och etableringsersittning” kan det ibland
uppsta ett sa kallat glapp. Det innebir att personer som fatt uppehallstillstind 1 regel dr utan
forsorjning 1 avvaktan pa en forsta utbetalning av den statliga etableringsersattningen och da
ansoker om ekonomiskt bistind hos kommunen. Ett antal kommuner har valt att hantera det
uppkomna glappet genom att bevilja ekonomiskt bistind med villkor om édterbetalning, oavsett
om den enskilde bedoms ha méjlighet att aterbetala eller inte. Dessa kommuner har valt att
kalla detta f6r etableringslan. Den enskilde aterbetalar det utbetalda bistindet enligt en
uppgjord avbetalningsplan.

Socialtjanstlagen ger utrymme for att bistaind beviljas med édterbetalningskrav under
forutsittning att man vet att en framtida inkomst kommer att betalas ut och att
bistandsmottagaren bedéms kunna betala tillbaka de utbetalade bistindet utan att riskera att
hamna i ekonomiska svarigheter.

Arbets- och féretagsnimnden beviljar redan idag ekonomiskt bistind med villkor om
aterbetalning utifrin nimndens antagna riktlinjer som utgar fran socialtjanstlagen. Vid
bedémningen tas alltid hansyn till den enskildes betalningstérmaga, vilket skiljer sig frin
torfarandet vid etableringslan.

Sammanfattningsvis anvinder arbets- och foretagsnimnden redan det utrymme som finns f6r
att den enskilde inte ska fa mer ersittning 4n vad hen ir berittigad till.

! Ersittning som betalas ut till asylsdkande med st6d av 2 § lag om mottagande av asyls6kande med flera.
2 Ersittning som betalas ut efter beviljat uppehallstillstind f6r de som deltar i Arbetsférmedlingens
etableringsprogram.
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Arendet

Bakgrund

Asylsokande far f6rsorjning genom dagersittning som regleras 1 lag om mottagande av
asyls6kande m.fl. (LMA). Ersittningen betalas ut 1 forskott. Efter uppehallstillstand kan en
nyanlind enligt lag om etableringsinsatser fOr vissa nyanlinda invandrare (etableringslagen) fa
etableringsersittning och under vissa férutsittningar etableringstilligg och bostadsersittning
om hen deltar i aktivitet enligt en handlingsplan. Ersittningen betalas ut i efterskott. Den
nyanlinde riskerar ddrmed att hamna i en period dér hen saknar inkomster for sin forsérjning
— ett sa kallat glapp — och behover séka ekonomiskt bistind. Nar beslutet om
etableringsersittning verkstills betalas pengarna ut retroaktivt fran Forsakringskassan vilket
innebir att den nyanlinde kan fa dubbla ersattningar f6r samma period. I nagra kommuner har
man darfor infort sa kallade etableringslan.

Ekonomiskt bistind mot dterkrav

Enligt huvudregeln 1 socialtjanstlagen (SoL) ar bistand enligt 4 kap. 1 § inte férenat med
aterbetalningsskyldighet, men socialtjansten kan fa tillbaka pengar i vissa fall och
forutsittningarna for detta regleras 1 9 kap. 2 § Sol.. Ansvarig nimnd kan kriva tillbaka bistaind
som limnats som forskott pa forman, det vill sdga en forvintad ersittning till exempel 16n, A-
kassa, sjukersittning, med mera. En férutsittning for att bevilja ekonomiskt bistind mot
aterkrav dr att man vet att en framtida inkomst anses finnas och att bistaindsmottagaren
bed6éms kunna betala tillbaka pengarna utan att hamna i ekonomiska svarigheter. Det innebar
att den enskildes ekonomiska situation vid dterbetalningstillfallet behGver utredas.

Nir det giller vissa socialforsikringsférmaner har kommunen méjlighet att begira att
Forsikringskassan betalar ut retroaktiv ersittning direkt till kommunen om den enskilde fatt
bistind f6r samma period som den retroaktiva ersittningen avser. Beslutet fattas av
Forsakringskassan och dr oberoende av personens ekonomiska situation. Denna regel giller
dock inte barnbidrag, assistansersittning, aktivitetsstod och etableringsersittning,
etableringstillige eller bostadsersittning.

Etableringslan i Vansbro, Vixjo och Sundbyberg

I Vansbro har socialnimnden sedan januari 2017 beslutat att alla personer som beviljas
ekonomiskt bistand 1 avvaktan pa etableringsersittning ska beviljas bistind mot dterkrav,
oavsett om den enskilde paborjat etableringen eller inte. Syftet dr att f6rhindra att bistand fran
kommunen betalas ut samtidigt som ersittning fran staten. Kommunen har benimnt detta
etableringslan. Den enskilde dterbetalar det utbetalda bistindet enligt en uppgjord
avbetalningsplan.

En forutsittning for att bevilja bistind mot dterkrav dr, som beskrivs ovan, att man vet att
inkomsten kommer och att bistindsmottagaren bedéms kunna betala tillbaka pengarna utan
att hamna i ekonomiska svarigheter (9 kap. 2 § SoL)). Detta har inte tagits i beaktande nar
Vansbro kommun beviljat etableringslin. Paféljden ér att vissa bistandsskande inte har
kunnat betala tillbaka bistandet och de har till f6ljd dirav fatt kravbrev fran Kronofogden samt
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betalningsanmirkning. Sedan januari 2018 har Vansbro kommun dérfor slutat anvanda
etableringslan.

Vixj6 kommun har infért samma handliggningsrutiner som Vansbro kommun fran och med
mars manad 2017, men har dnnu inte gjort nagon uppfoljning.

Sundbyberg kommun haller i dagslaget pa att implementera ovanstiende arbetssatt.

Det finns inga prejudicerade domar som kan vara vigledande for rattstillimpningen angdende
sa kallade etableringslan.

Ar etableringslan nagot for Nacka?

Arbets- och féretagsnimnden beviljar redan idag ekonomiskt bistind med villkor om
aterbetalning utifran nimndens antagna riktlinjer f6r ekonomiskt bistind. I de fall detta inte
sker riknas den kommande etableringsersittningen istillet av som inkomst. Den enskilde
beviljas pa sd sdtt mindre eller inget ekonomiskt bistind kommande ménad/er. Genom denna
hantering sikerstiller nimnden att den enskilde inte beviljas mer bistand 4n hen ar berittigad
till. Sammanfattningsvis arbetar arbets- och foretagsnaimnden 1 enlighet med socialtjanstlagen
och anvinder det utrymme som finns f6r att den enskilde inte ska fa mer ersittning 4n vad den
ar berittigad till.

Vidare har Arbetsférmedlingen Nacka Virmdo och Nacka kommun ingitt en
overenskommelse om gemensam etableringsprocess i syfte att forkorta det sa kallade glappet.
Milet ér att béttre samordna insatserna fran kommunen och Arbetsférmedlingen. Samverkan
har medfort att handliaggningstiderna for glappet 1 Nacka kommun minskat frin 114 dagar
forsta halvaret 2017 till 15 dagar 1 januari 2018. Kommunen erhaller ett schabloniserat
engangsbelopp som ticker cirka 30 dagars glappkostnader per nyanlind. Behovet av ytterligare
mojligheter att aterkriva ekonomiskt bistand som betalas ut i glappet utéver det utrymme som
finns i socialtjanstlagen bedoms darfor vara mycket lagt for niarvarande.

Ekonomiska konsekvenser

Arbets- och féretagsnimnden tillimpar redan idag det utrymme som finns inom ramen f&r
socialtjanstlagen for att den enskilde individen som beviljas ekonomiskt bistind inte ska fa mer
ersittning an vad hen dr berittigad till. Att infora sa kallade etableringslan kommer att medféra
ytterligare kostnad for administration. Det ér i nuldget oklart vilka 6vriga ekonomiska effekter
ett inférande av etableringslan skulle kunna fa, till exempel pa antalet individer som séker
ekonomiskt bistind, eftersom de kommuner som testat annu inte har utvarderat insatsen.

Konsekvenser for barn

I de fall dir minderariga barn bor stadigvarande eller vistas tillfalligt hos forildrar som beviljas
ekonomiskt bistand mot aterkrav maste bedémningen sikerhetsstilla att den s6kande kan
betala tillbaka beviljat bistind mot aterkrav utan att hamna i ekonomiska svarigheter. Annars
riskerar detta att leda till att barnen hamnar i ekonomisk utsatthet.
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Pia Stark
Enhetschef
Etableringsenheten

Karolina Fasth
Utvecklingsledare
Etableringsenheten
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