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Arbets- och féretagsnimnden

Statusrapport och uppfoljning av genomforandeplan
ensamkommande barn och unga

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Totalt ansvarar kommunen for 194 ensamkommande barn och unga. Av dessa ar 25
asyls6kande, 137 har permanent uppehallstillstand, 19 har tillfalligt uppehallstillstind och 13
har fitt avslag men bor kvar pa grund av verkstallighetshinder.

Under april méanad har utfallet av den faktiska boendekedjan f6r ensamkommande
barn/unga gitt i riktning med den prognostiserade boendekedjan f6r 2018. Detta innebir
en minskning av antalet placeringar 1 jourhem och hem for vird eller boende (HVB) samt
okat antal placeringar inom boendeformerna stédboende plus och stédboende
minus/triningsligenheter. Under april har inga nya anvisningar av ensamkommande barn
mottagits. Under 2018 har totalt fyra nya anvisningar av ensamkommande barn mottagits i
Nacka.

Pa grund av ett lagre antal anvisningar av ensamkommande barn under arets inledande
manader och ett hégre antal avslutade drenden dn férvantat, har prognosen f6r boende-
kedjan f6r Nackas ensamkommande barn/unga reviderats frin féregiende méanad.

For de fall malen kring genomsnittlig dygnskostnad per barn samt genomsnittlig kostnad
tor myndighetsutovning inte uppnas beriknas verksamheten ensamkommande barn och
unga ga mot ett budgetunderskott pa cirka 25 miljoner kronor 2018. Effekten av féreslagna
atgirder bedéms dock minska underskottet. Med ett fortsatt fokus pa en effektiv process
och aktivt arbete med ungdomarnas framtidsplaner och boendekedja gors bedémningen att
en ekonomi i balans kan uppnas under 2019.

Arendet

I statustrapporten presenteras hur manga ensamkommande barn/unga som kommunen
ansvarar for 1 dagsliget samt en redogorelse f6r boendeformer och asylstatus. Vidare
redovisas uppfoljningen av den genomforandeplan som antogs av arbets- och
foretagsnimnden den 14 februari 2018.
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I bilaga 1 finns en lista med forklaringar till de vanligaste begreppen som anvinds inom
omradet ensamkommande barn och unga.

Tillstand att bedriva HVB eller stodboende

Att bedriva verksamhet genom entreprenadavtal med kommunen var undantaget fran
tillstandsplikt till och med den 15 april 2017. Den 1 mars 2017 beslutade riksdagen att det
undantag som da fanns for leverantorer som slutit avtal med en kommun om att bedriva
enskild verksamhet i form av hem {6r vard eller boende, stédboende och andra former av
boenden utifrin SOL och LSS skulle tas bort. Det innebir att 4ven dessa verksamheter
omfattas av tillstindsplikt frin och med den 15 april 2017. Overgangsbestimmelser gillde
till och med den 1 april 2018.

Fran och med den 3 april har avtalet med ett av kommunens avtalade stédboenden havts
och samtliga 21 ungdomar har omplacerats. Avtalet hivdes pa grund av att Inspektionen foér
vard och omsorg, IVO avslagit verksamhetens ansokan om tillstaind att bedriva stédboende.
Ytterligare ett avtal har hivts da verksamheten inte inkommit med en ansékan till IVO om
tillstand att bedriva HVB inom utsatt ansékningstid. Samtliga ungdomar har vid detta HVB
fatt nya placeringar.

Uppfoljning placeringar och mottagande april 2018

Enligt Migrationsverkets férdelningsnyckel kommer cirka 15 ensamkommande barn anvisas
till Nacka under 2018. Dessutom kvarstar 14 fran anvisningskvoten for ar 2017. Sedan forra
manadens rapportering har inga nya anvisningar mottagits. Fyra ensamkommande barn har
anvisats till kommunen under aret, varav tva har avvikit.

Totalt ansvarar kommunen idag f6r 194 ensamkommande barn, varav 24 flickor. Av dessa
ar 25 asyls6kande, 137 har permanent uppehallstillstind, 19 har tillfalligt uppehallstillstand
och 13 barn har fatt avslag men bor kvar pa grund av verkstillighetshinder, det vill sdga de
ar under 18 ar och anses inte ha ett ordnat mottagande i hemlandet. I tre fall har
Migrationsverket tagit beslut om familjeaterférening vilka vintas ske under maj 2018. Av de
barn som kommunen ansvarar f6r bor 122 1 Nacka och 72 i andra kommuner. I tabell 1
tydliggors fordelningen av boendeformer samt antal i Nacka kommun eller annan kommun.
Tabellen visar en viss 6kning av andelen placeringar i Nacka kommun i jimférelse med
toregaende manad, andelen dr 63 procent i april vilket dr en 6kning med tre procent sedan
mars och beror pd den storre antalet avslut av barn/unga bosatt i andra kommuner.
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Tabell 1) Antalet placeringar per boendeform och kommun april 2018

Familjehem 5(5) I (I) 6 (6)
Familjehem konsulentstott I () 5(8) 6(9)
Familjehem slakting 6 (7) I (I) 7 (8)
HVB 17 (15) 0(2) 17 (17)
HVB + 5 (4) 9 (9) 14 (13)
Jourhem konsulentstott 3(3) 39 (42) 42 (45)
Jourhem slakting I (1) 1 (0) 2(1)
?ttlf;(:l?:gesl?;gz;het) 60 (52) 13 (13) 73 (65)
Stodboende + 24 (34) 3 27 (39)
Total 122 (122) 72 (81) 194 (203)

Siffror inom parentes avser féregaende manad.

Tabell 2) Status f6r uppehallstillstand férdelning april 2018

Antal barn As yl- PUT TUT Avslag Totalt
sokande

Nacka kommun 12(17) 9288  13(12) 5(7) 122 (122)
Annan kommun 13(15) 45 (51) 6 (7) 8(6) 72(92)
Totalt 25(32) 137(139) 19(19) 13 (I13) 194 (203)

Siffror inom parentes avser féregaende manad.

Uppfoljning fokus etablering och individanpassad boendekedja

Boendekedjan f6r Nackas ensamkommande barn/unga har i april manad inte helt gatt linje
med planerad boendekedja. Manga ungdomar har en mer sjilvstindig boendeform, vilket
syns i det 6kade antalet triningsligenheter, se tabell 3. De omplaceringar som gjorts pa
grund av avtalshivningarna har dock inneburit att firre ungdomar bor i stédboende plus
och fler i HVB. Detta kommer dock dndras i och med att flera av de nu omplacerade
ungdomarna fortsitter sin boendekedja.

Det fortsatt hga antalet avslag pa asylansékningar innebir ett ytterligare ligre antal barn
och unga 1 kommunen dn vad som prognostiserats. Nedanstaende tabell redog6r f6r varje
barn/ungdoms planerade boendekedja, samt den aktuella informationen om status och
alder som delgivits kommunen, per den 23 april. Tabellen tar inte hinsyn till eventuella
avslag i 6ppna asylutredningar, vilket medfor att det faktiska antalet individer/placeringar
sannolikt kommer att bli firre.
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Tabell 3) Ensamkommande barn/unga per boendeform samt planering framat

Familjehem 6 6 10 13 13 13
Familjehem konsulentstott 9 6 8 9 9 8
Familjehem slakting 8 7 7 8 7 7
HVB 17 17 13 12 5 4
HVB + 13 14 9 5 4 3
Jourhem konsulentstott 45 42 26 11 3 2
Jourhem slakting 1 2 2 1 0 0
Stodboende - 65 73 80 89 97 100
Stodboende + 39 27 33 32 40 33
Summa 203 194 188 180 178 170

Boendekedjan planeras utifran aktuell faststalld information om status och alder.

Framtidsplan — ett st6d for den unge pa sin vig mot ett sjilvstindigt liv

I nulaget har 85 ungdomar en framtidsplan, en 6kning med 15 sedan mars. Framtidsplanen
ar ett verktyg for att stirka fokus pa etablering och ska st6tta ungdomarna pa sin vig mot
ett sjalvstindigt liv.

Uppfoljning av atgarder for en ekonomi i balans

Snabbare boendekedja med bibehallen rittssikerhet
Under manaden har 30 omplaceringar gjorts, huvuddelen av dessa har inneburit att
ungdomarna har omplacerats fran de boenden vars avtal havts.

Verksamhetens genomsnittliga totalkostnad for placering av ensamkommande barn/unga ir
1 april manad 1901 kronor per dygn, vilket dr en 6kning med 150 kronor fran féregiaende
manad. I totalkostnaden ingar kostnad f6r obelagda platser, myndighetsutovning och 6vriga
insatser. Okningen beror dels pa att kostnaderna fér obelagda platser och
myndighetsutovning 6kat pa grund av ett snabbt minskande antal placerade barn/unga,
men den beror ocksa pa att den genomsnittliga boendekostnaden har 6kat med 47 kronor
per barn och dygn sedan mars ménad, se tabell 4. Okningen av boendekostnad beror pa att
flertalet av de avslutade placeringarna hade en ligre kostnad dn det tidigare genomsnittet.

For att uppna ekonomisk balans mellan kommunens kostnader och de statliga schablon-
ersittningarna behover totalkostnaden per placering minskas. Verksamheten behover darfor
fortsatt arbeta med fokus pa en snabb boendekedja for flytt till billigare boendeformer s
snabbt som respektive ungdoms vard- och omsorgsbehov medger, samt anpassa
organisationen for myndighetsutévning till det minskade antalet barn/unga. En ekonomi i
balans genom en snabb boendekedja forutsitter ocksa att de obelagda platser som uppstar 1
avtalade boenden vid flyttar kan beldggas utan “glapp”. Antalet avtalade platser har minskat
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under april och forutsittningarna att hélla full belaggning 6ver tid i enlighet med
malsdttningen dr goda.

Tabell 4) Indikatorer f6r malstyrning och uppf6ljning

Genomsnittlig

1004
boendekostnad i kr/dygn 1405 1340 1387

Genomsnittlig kostnad
myndighetsutévning i 158 184 200 127
kr/dygn och barn/ungdom

Genomsnittlig totalkostnad

*
o T 1614 1752 1901 1252

Beldggning av avtalade
placeringsplatser vid 69,7 % 68,5 % 100 % 100 %
manadsskifte

Antal barn/unga med en

framtidsplan 50 70 85 194

*rorlig siffra, genomsnittlig intakt kr/dygn

Utnyttjande av avtalade platser

Kostnaden f6r obelagda platser 1 avtalade boenden har varit en betydande orsak till den
okade genomsnittliga totalkostnaden under 2018. Efter avtalshdvningarna med ett
stodboende och ett HVB har verksamheten sedan slutet av april full beliggning pa avtalade
platser. Beldggningen var ligre under manadens inledande veckor och har dndrats pa daglig
basis. Boendekedjan, omplaceringar och avslut kommer framéver innebira kortare perioder
av obelagda platser, men dessa kommer att hallas pa ett minimum dd malsdttningen ér att ha
full belaggning 6ver tid.

Myndighetsutévning

Den 6kade genomsnittliga kostanden f6r myndighetsutévning pa 16 kronor fran féregaende
manad beror frimst pa det minskade antalet drenden. For att anpassa verksamheten till de
snabbt férindrade forutsittningarna minskas antalet handlaggare under senare delen av
varen.

Avtal

Upphandlingarna av kompletterande stodboenden och trianingsligenheter planeras att vara
klara i maj manad. De upphandlingar som avser jour- och familjehem ska slutforas.
Upphandlingarna genomfors 1 samverkan med Virmdo och Tyresé kommuner. Dialog
kring nuvarande avtal med fokus pa fortsatt effektivisering fortgar. Effekten av denna
atgard dr fortsatt svarbedomd.
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Overklaga Migrationsverkets beslut

Huddinge kommun har 6verklagat Migrationsverkets beslut att inte betala schablon-
ersittning for kostnader som uppstitt efter 18-arsdagen eller dag for aldersuppskrivning 1
relation till férsenad handliggning, men fatt avslag. En motsvarande 6verklagan planeras
frin Nacka kommun. Atersdkning av medel for aktuella fall kommer att genomféras under
maj och 6verklagan kan inte genomforas forrin efter avslagsbeslut fran Migrationsverket.
Effekten av denna atgird ar fortsatt svairbedomd.

Bittre prognoser

Verksamheten implementerade under februari ett nytt systemstod, som 6kar
forutsittningarna for bittre prognoser och uppfoljning av utfall. Verksamheten arbetar
fortsatt intensivt med att sikerstilla bittre triffsikerhet och langsiktighet 1 framtida
prognoser.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetet med att stilla om verksamhetsomradet ensamkommande barn och unga och bade
siakerstilla barns och ungas behov samt sikra en hallbar ekonomi innehaller fortsatt stora
utmaningar. Arbets- och féretagsnimndens budgetram for verksamheten ensamkommande
barn och unga innefattar inga avsatta medel for ar 2018. Namndens uppdrag ar att verksam-
hetens kostnader ska balansera med de statliga ersittningarna som kommunen erhaller. F6r
de fall mélen kring genomsnittlig dygnskostnad per barn/ung samt genomsnittlig kostnad
for myndighetsutévning inte uppnis beriknas verksamheten ensamkommande barn/unga
ga mot ett budgetunderskott pa cirka 25 miljoner kronor 2018. Effekten av foreslagna
atgirder bedéms dock minska underskottet. Med ett fortsatt fokus pa en effektiv process
och aktivt arbete med ungdomarnas framtidsplaner och boendekedja gors bedémningen att
en ekonomi i balans kan uppnas under 2019.

Konsekvenser for barn

Det 6vergripande syftet med verksamhetens dr att med fokus pa etablering av ensam-
kommande barn/unga sikerstilla en verksamhet som tillgodoser vatje barns ritt till
utveckling, stod, trygghet, skydd och ritt till inflytande. Den 6vergripande malbilden dr en
verksamhet som méter varje ensamkommande barn pa ett individuellt och respektfullt satt
och genom kostnadseffektiva insatser arbetar f6r en verksamhet med slutmalet etablering
genom bostad och egen forsérjning. Den beslutade boendekedjan innebir att en del
ungdomar kommer att omplaceras frin en boendel6sning till en annan, men ocksa 1 vissa
fall fran sin nuvarande vistelsekommun till Nacka kommun. Genom att erbjuda individ-
anpassade boendel6sningar till storsta delen inom kommunen dr maélsdttningen att Nacka
kommun med gemensamma resurser ska erbjuda vara ensamkommande barn och unga ett
gott mottagande med fokus pa integration och etablering utifran barnets biésta.

Bilaga

Forklaringar pa vanliga begrepp och boendeformer f6r ensamkommande.



Pia Stark
Enhetschef
Etableringsenheten

Nina Bickstrom
Kwvalitetsutvecklare
Etableringsenheten
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