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Arbets- och féretagsnimnden

Slutrapport genomforandeplan ensamkommande barn och unga

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Arbets- och féretagsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 23 november 2016 att
anta en strategi for etablering av ensamkommande barn och unga. Strategin omfattade en
genomforandeplan f6r hur verksamheten for ensamkommande barn och unga skulle kunna
rymmas inom den budgetram som de sinkta statliga bidragen medger samt konsekvenserna
av detta. Efter ett intensivt arbete under 2017 f6r att anpassa verksamheten till de nya
ekonomiska forsittningarna konstaterades att verksamheten behovde fortsitta att utveckla
sitt arbete med malstyrning och uppféljning for att na samtliga faststallda mal i strategin.

Den 13 februari 2018 antog arbets- och foretagsnimnden dirfor en reviderad
genomférandeplan for etablering av ensamkommande barn och unga. I samband med
nimndens beslut konstaterades att verksamheten ensamkommande barn och unga utan
atgirder skulle gd mot ett kraftigt underskott under 2018, samt att detta underskott med
foreslagna atgarder kunde begrinsas. Bedomning gjordes vidare att verksamheten med ett
fortsatt fokus pa en effektiv process och aktivt arbete med ungdomarnas framtidsplaner
skulle uppna en ekonomi i balans under 2019. Ett antal indikatorer faststilldes for att mata
det fortsatta arbetet och har direfter f6ljts upp manadsvis och redovisas vid varje
nimndsammantrade under 2018. Uppfoljningen av genomforandeplanen visar att
huvudmalen 1 strategin — fokus etablering, individanpassad boendekedja och hallbar
ekonomi — samt de ytterligare dtgiarder som beslutats fOr att uppna ekonomi i balans i
huvudsak har uppnatts.

Manadsuppfoljningen av ett antal utvalda indikatorer f6r verksamheten ensamkommande
barn och unga kommer att fortga till dess annat beslutas, och en férdjupad analys av utfallet
redovisas i ordinarie tertialsbokslut.
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Arendet

Arendets tidigare beredning

Den 1 juli 2017 inférde staten schabloniserade ersittningsnivaer i stéllet for att som tidigare
ge kommunerna full kostnadstickning f6r mottagandet av ensamkommande barn och unga.
Andringen gjordes bland annat fér att motverka for hég prissittning frain boende-
leverantorer. Kort omstillningstid medforde att landets kommuner snabbt var tvungna att
vidta dtgirder for att sinka kostnaderna f6r boende f6r ensamkommande barn och unga. 1
regeringens promemoria som foéregick dndringen framgar att den nya ersittningsnivan for
barn och unga upp till 18 ar beridknades utifran att en stor andel 16—17-aringar skulle ha
minskat vard- och omsorgsbehov och kunna flyttas till sa kallade stodboenden.

Med anledning av de sinkta statliga ersittningsniviaerna samt den nya lagstiftningen gillande
placering i stédboende beslutade arbets- och féretagsnimnden, vid sammantride den 23
november 2016 (AFN 2016/102), att anta en strategi for etablering av ensamkommande
barn och unga. Det 6vergripande syftet med strategin var att sikerstilla en verksamhet som
tillgodoser varje barns ritt till utveckling, stéd, trygghet, skydd och ritt till inflytande genom
kostnadseffektiva insatser.

Den beslutade strategin var indelad 1 de tre huvudmal som samverkar for att uppna det
overgripande malet, etablerade nackabor:
1. Fokus etablering — ett fordndrat forhallningssitt fran vardplan till framtidsplan.
2. Individanpassad boendekedja — ett utbud av boendelsningar.
3. Hallbar ekonomi — kostnadseffektiva boendel6sningar och en balanserad
myndighetsorganisation.

Implementeringen av strategin genomfordes 1 olika etapper under 2017. Resultatet i relation
till de fastslagna delmalen foljdes upp 1 arbets- och foretagsnaimnden. Under 2018 kom det
fortsatta arbetet med att uppna malen samt de fOreslagna ytterligare atgirder som nimnden
beslutade om vid sitt sammantride den 13 februari 2018 att f6ljas upp manadsvis och
strategin att benimnas genomforandeplan (AFN 2016/102). Antalet ensamkommande barn
och unga som kommunen ansvarar f6r vid varje manadsskifte, samt en redogorelse f6r
boendeformer och asylstatus, har rapporterats till nimnden i en manatlig statusrapport.

I denna skrivelse slutredovisas resultatet av den beslutade genomférandeplanen inklusive
maluppfyllelse. Manadsuppfoljningen av ett antal utvalda indikatorer fo6r verksamheten
ensamkommande barn och unga kommer att fortga till dess annat beslutas, och en
férdjupad analys av utfallet redovisas 1 ordinarie tertialsbokslut.

I bilaga 1 finns en uppfoljning av placeringar och mottagande av ensamkommande barn och
unga for december 2018. I bilaga 2 finns en lista med forklaringar till de vanligaste
begreppen som anvinds inom omradet ensamkommande barn och unga.
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Slutredovisning av atgirder for en ekonomi i balans

Mal Fokus etablering
Samtliga ensamkommande barn ska senast 31 december 2017 ha paboérjat sitt individuella
genomforande enligt framtidsplan.

Maluppfyllelse

Framtidsplanen ir ett verktyg for att stirka fokus pa etablering och ska st6tta ungdomarna
pa sin vag mot ett sjalvstaindigt liv. Verksamheten arbetar med att initiera framtidsplaner for
alla barn och unga. I nuldget har det upprittats en framtidsplan i alla drenden dir det
bedémts limpligt. Yngre barn och mer vardkrivande barn har alla en vardplan.

Mal Individanpassad boendekedja

Malet innebdr att det inom verksamhetsomradet ska finnas en upphandlad kapacitet av
boendel6sningar som matchar barnens och ungdomarnas behov samt att varje
ensamkommande barn ska vara placerat pa ett individanpassat boende, alternativt ha en

tydlig tidsatt och matbar individuell planering f6r kommande steg enligt beslutad
boendekedja.

Maluppfyllelse

Kommunen har upparbetat en tydlig boendekedja bestiende av familjehem, hem f6r vard
eller boende (HVB), stodboende och triningsligenheter som matchar barnens och
ungdomarnas behov 6ver tid. Ramavtal finns f6r samtliga boendeformer. Allt fler
ungdomar har placerats i mer kostnadsetfektiva boendeformer och med ett tydligt fokus pa
etablering.

Mal Hallbar ekonomi
¢ Den genomsnittliga kostnaden f6r boende ska maximalt uppga till 1 004 kronor per
dygn och barn eller ungdom.
e Den genomsnittliga kostnaden f6r myndighetsutovning maximalt uppga till 127
kronor per dygn och barn eller ungdom.

Maluppfyllelse

¢ Den genomsnittliga kostnaden f6r boende har under 2018 sjunkit fran 1405 kronor
till motsvarade cirka 1067 kronor under december, vilket dr en minskning med 338
kronor sedan arets borjan. Den genomsnittliga kostnaden f6r boende beriknas
balansera de statliga ersittningarna efter februari 2019, da det sista avtalet med
kostnad for obelagda platser avslutas.

e Den genomsnittliga kostnaden f6r myndighetsutovning har under aret sjunkit med
30 kronor och var under december 128 kronor.
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Slutredovisning av ytterligare atgarder for att uppna ekonomi i balans

Snabbare boenderesa med bibehallen rittssikerhet

Flytt till billigare boendeformer sa snabbt som respektive ungdoms vird- och
omsorgsbehov medger ger en ligre totalkostnad. Varje ungdom som bor i den mest
kostnadseffektiva boendeformen, innebir en arlig kostnadsbesparing pa cirka 0,5 miljoner
kronor.

Atoirden anses genomford. Med beaktande av vatije enskild individs sirskilda behov
g g ]

genomfors flytt sa fort som mojligt med avseende pa befintlig kapacitet av lamplig
boendeform.

Bittre utnyttjande av avtalade platser
Minskat antal obelagda platser sikerstiller en effektiv boendekedja och en hallbar ekonomi.

Atgirden anses genomférd givet radande avtalssituation. Verksamheten har under 2018
arbetat systematiskt for att minska kostnaden for obelagda platser med beaktande av
respektive barn/ungdoms sirskilda behov. Fran februari 2019 dr samtliga avtal med kostnad
for obelagda platser avslutade.

Avtal
Slutférande av upphandlingar av kompletterande stédboenden och triningsligenheter samt
jour- och familjehem.

Atgirden anses genomférd givet radande avtalssituation. Kostnaden fér obelagda platser
har under 2018 varit 6,5 miljoner kronor. Fran februari 2019 ar samtliga avtal med kostnad
tor obelagda platser avslutade.

Overforing av anvisade ensamkommande barn till annan kommun

Utredning av de ekonomiska konsekvenserna av en eventuell 6verféring till en kommun i
Mellansverige av nya anvisningar av barn utan anhériganknytning och efterfoljande beslut
om eventuellt verkstéllande.

Genomférd utredning visade att effekten av denna atgird riskerade att bli negativ da
kostnaden f6r obelagda platser vid ett verkstallande riskerade att 6ka. Da kommunen som
anmilt intresse avvecklade sin mottagning av ensamkommande fran andra kommuner
avbrots bade utredning och fortsatt planering.

Anvindning av tillfilliga kommunbidraget
For 2018 utbetalades 1 284 277 kronor till Nacka kommun i tillfalligt kommunbidrag f6r
mottagande av ensamkommande barn och unga.

Det tillfalliga kommunbidraget anvindes for att kompensera kostnader som uppstod for
kommunen med anledning av det ”glapp” som vanligtvis uppstar mellan beslutsdatum och
datum for delgivande av beslut fran Migrationsverket till ungdom. Detta da de statliga
ersittningarna till kommunen avslutas fran beslutsystem.
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Overklaga Migrationsverkets beslut

En utredning om Nacka likt Huddinge kommun skulle 6verklaga Migrationsverkets beslut
att inte betala schablonersittning for kostnader som uppstatt efter 18-arsdagen eller
aldersuppskrivningsdagen i relation till férsenad handliggning har genomférts. Huddinge
kommun fick avslag pa sitt 6verklagande.

Overklagan har i Nacka gjorts i de fall det har bedémts som limpligt. En fortsatt dialog har
under aret funnits med 6vriga kommuner i S6dertérn och Storstockholm f6r att mota
denna utmaning.

Myndighetsutévning

Pa grund av ett mindre mottagande av anvisade ensamkommande barn och unga
forvantades verksamheten 6verga fran en omvirldsstyrd verksamhet med 16sningsfokus till
en mer processinriktad och utvecklingsfokuserad fas. Verksamheten borde inte vara i behov
av inhyrda konsulter, och en organisationsoversyn skulle genomféras 1 syfte att ytterligare
hoja effektiviteten.

Atgirden anses genomférd. Verksamheten har under aret inte haft nigot behov av inhyrda
konsulter och antalet handliggare har anpassats 1 forhéllande till det minskade antalet barn
och unga.

Bittre prognoser
For att kunna optimera utnyttjandet av avtalade platser behévdes skarpare prognoser om
mojliga boenderesor och forvintade behov.

Atgirden anses genomférd. Verksamheten har under aret bade implementerat ett nytt
systemstod och Okat sitt fokus pé skarpare prognoser kring respektive barns/ungdoms
mojliga boenderesa och forvintade behov.

Fortsatt redovisning till namnd

I denna skrivelse slutredovisas resultatet av den beslutade genomférandeplanen inklusive
maluppfyllelse. Uppfoljningen av genomférandeplanen visar att huvudmalen i strategin och
genomforandeplanen med fokus pa etablering, individanpassad boendekedja och hallbar
ekonomi, samt de ytterligare atgirder som beslutats om f6r att uppna ekonomi 1 balans, i
huvudsak har uppnitts. Verksamheten fortsitter trots detta att stindigt utveckla sitt arbete
med malstyrning och uppféljning for att fortsatt ha fokus pa huvudmalen. Verksamheten
ensamkommande barn och unga kommer fortsattningsvis 16pande redovisa f6ljande
indikatorer i nimndens manadsrapporter inklusive en férdjupad analys i tertialboksluten
enligt nedan.

e Antal anvisade ensamkommande barn och unga

e Status: uppehallstillstand tillfalligt/ permanent, asylsdkande, avslag med
verkstallighetshinder

e Uppftoljning och eventuell revidering av prognostiserad boendekedja

e FEkonomiskt utfall i relation till budget och tillh6rande analys.
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Bilaga
1. Uppfoljning av placeringar och mottagande av ensamkommande barn och unga for
december 2018.
2. Forklaringar till vanliga begrepp och boendeformer f6r ensamkommande.

Pia Stark
Enhetschef

Etableringsenheten
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