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Arbets- och féretagsnimnden

Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehalistillstand i Sverige

Yttrande dver utkast till lagradsremiss

Forslag till beslut
1. Arbets- och féretagsnimnden foreslar att kommunstyrelsen antar foreslaget
yttrande Over utkast till lagradsremiss — Forlingning av lagen om tillfilliga
begriinsningar av majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

I utkastet till lagradsremissen Forlingning av lagen om tillfilliga begransningar av mijligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige foreslas att lagen (2016:752) om tillfalliga begrinsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstind i Sverige (begrinsningslagen) ska fortsitta att gilla till
och med den 19 juli 2021 med dndringen att alternativt skyddsbehévande ges samma
mojligheter till familjeaterférening som flyktingar. Vidare foreslas att det inférs en
bestimmelse om permanent uppehallstillstind 1 vissa fall f6r utlinningar som har fotts 1
Sverige och som sedan fédelsen ér statslosa.

I arbets- och foretagsnimndens foreslagna yttrande stiller sig Nacka kommun positiv till att
begrinsningslagen ska fortsitta att gilla samt att det infors en bestimmelse om permanent
uppehallstillstind i vissa fall f6r utlinningar som har f6tts 1 Sverige och som sedan fédelsen
ar statslosa. Kommunen stiller sig negativ till utredningens forslag om att ge alternativt
skyddsbeh6vande samma moijlighet till familjeaterférening som personer med
flyktingstatusforklaring.

Arendet

Inom Justitiedepartementet har ett utkast till lagradsremiss utarbetats, Forlingning av lagen om
tillfilliga begransningar av mdjligheten att fia uppehallstillstand i Sverige. Nacka kommun har bjudits
in att limna synpunkter pd férslaget. Remissvaret ska ha kommit in till Justitiedepartementet
senast den 18 mars 2019.
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Forslagen i utkastet till lagradsremissen

Forlingning av begriansningslagen

Utredningen foreslar att begrinsningslagen ska fortsitta att gilla fram till och med den 19
juli 2021. Lagen inférdes som en av flera atgarder for att minska antalet asylsokande som
sokte sig till Sverige samtidigt som kapaciteten i mottagandet och etableringen skulle
forbattras. Vid inférandet gjordes bedémningen att begrinsningarna av mojligheten att fa
uppehillstillstind i Sverige beh6vdes under en period om hégst tre r. Aven om antalet
asyls6kande har minskat ar belastningen pa mottagningssystemet fortfarande hog och det
rekordhoga antalet asylsdkande under 2015 innebir dven fortsittningsvis stora utmaningar i
det svenska sambhillet, bl.a. nir det giller nyanlidndas etablering. Detta 1 kombination med
att den parlamentariska kommittén ska utarbeta forslag om framtidens migrationspolitik
och att forhandlingar inom EU kan komma att paverka svensk lagstiftning foreslas de
svenska reglerna vara fortsatt restriktiva under ytterligare tva ar. Dirigenom okar
mojligheterna till en tillfredstillande etablering for asylsokande som kommit till Sverige pa
senare ar och beviljats uppehallstillstind har.

Foreslagna justeringar av begriansningslagen

Familjedterforening for alternativt skyddsbebivande

Utredningen foreslar att begrinsningen av maoijligheten till familjeaterférening for personer
som beviljats uppehallstillstind som alternativt skyddsbeh6vande ska tas bort. En person
som beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdvande ska ges
ritt till familjeaterférening om han eller hon bedéms ha vilgrundade utsikter att beviljas
permanent uppehallstillstand. Beddmningen av utsikterna for alternativt skyddsbehévande
att beviljas permanent uppehallstillstaind far goras utifran hur troligt det dr att
skyddsbehovet kvarstar nir nuvarande tillstind l6per ut och med beaktande av
mojligheterna att fa permanent uppehallstillstand vid forsérjning eller som varaktigt bosatt.

Som skil for forslaget anger utredningen i huvudsak foljande. Nir begrinsningslagen
inférdes bedomdes att det, med hinsyn till de stora péfrestningar som det svenska
asylsystemet och andra centrala samhillsfunktioner hade utsatts for till f6ljd av det stora
antalet asyls6kande, var forenligt med Europakonventionen att lata familjeaterférening
ansta under de tre dren som begransningslagen skulle gilla. Laget dr nu inte lika anstringt
som nir begrinsningslagen inférdes. Begrinsningen av méjligheten f6r alternativt
skyddsbeh6vande att aterforenas med sin familj riskerar drfor vid en forlingning av
begrinsningslagen att strida mot Europakonventionen i flera fall dn tidigare. Vidare dr
aterinford familjeaterférening humanitirt 6nskvirt och kommer att underlitta
integrationen.

Statslisa

Utredningen féreslar att en utlinning som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidsbegrinsats enligt den tillfalliga lagen eller ett tidsbegransat uppehallstillstind enligt
samma lag, och som ska beviljas ett nytt sidant uppehallstillstand, far ges ett permanent
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uppehallstillstind om han eller hon har f6tts 1 Sverige, sedan fodelsen ér statslos, har haft
hemvist hdr 1 landet sedan fyra ar och sex manader eller under sammanlagt nio ar och sex
manader, och inte har fyllt 21 ar.

Skilen for forslaget dr i korthet foljande. Sverige har tilltritt Europeiska konventionen om
medborgarskap och FN:s konvention om begrinsning av statsloshet. I dessa stadgas att
konventionsstaterna ska bevilja medborgarskap till en person som ar fodd pa dess
territorium, om han eller hon annars skulle bli statslés. Innehav av permanent
uppehallstillstind ar som regel ett krav for att en person ska beviljas svenskt
medborgarskap. Mot bakgrund av de krav som stills upp 1 konventionerna bor en utlinning
som har fotts 1 Sverige, som sedan fédelsen ar statslos och som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt begrinsningslagen, och som ska beviljas ett
nytt sadant tillstind, i stillet kunna beviljas ett permanent uppehallstillstand efter viss tids
hemvist 1 Sverige. Pa s satt ges Migrationsverket en mojlighet att hantera ansokan om
permanent uppehallstillstind innan en ansékan om medborgarskap ska kunna goras enligt
konventionerna. Den foreslagna bestimmelsen bor inte utgdra nagon sjilvstindig grund for
uppehallstillstind utan endast mojliggora att ett permanent uppehallstillstind i vissa
situationer kan ges 1 stillet for ett tidsbegrinsat sidant.

Det foreslagna yttrandet

I det foreslagna yttrandet forordar Nacka kommun att begrinsningslagen ska fortsitta gilla i
ytterligare tva ar. Kommunen stiller sig dock negativ till utredningens forslag om att ge
alternativt skyddsbeh6vande samma moijlighet till familjeaterférening som personer med
flyktingstatustorklaring,

Fortsatt giltighet av den tillfilliga lagen

I det foreslagna yttrandet pekar Nacka kommun pa att Sverige inte bor ha en lagstiftning
som avviker allt f6r mycket frin 6vriga EU f6r att undvika att hamna i en situation dar
antalet asylsokande blir f6r hogt f6r att mojliggora ett bra mottagande.

En forlingning av den tillfilliga lagen leder ocksa till att den kommande parlamentariska
kommittén som ska utreda migrationspolitiken hinner ta fram sina forslag till ny
migrationslagstiftning. Pa sa sitt begrinsas antalet forandringar av lagstiftningen pa kort tid
och risken att antalet asylsdkande férindras snabbt minskar. Det skapar bittre
forutsittningar f6r kommunerna att garantera alla nyanlinda en god etablering nir det giller
boendesituation, skola, arbetsmarknadsatgirder och social vilfird.

Migrationsverkets anslutning till SSBTEK behéver prioriteras

De tillfilliga uppehallstillstinden medfor utmaningar f6r kommunen nar det giller
exempelvis handliaggningen av ekonomiskt bistind. Det dr darfor viktigt att
Migrationsverket och Forsakringskassan prioriterar arbetet med Migrationsverkets
anslutning som informationslimnare till SammanSatt BasTjinst f6r Ekonomiskt Bistand
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(SSBTEK). Tjansten gor det mojligt f6r kommunen att via sitt verksamhetssystem fa
nédvindig information fran statliga myndigheter infér handliaggning av ansdkan om
ekonomiskt bistand.

De tillfilliga uppehallstillstinden orsakar férlingda handliggningstider hos kommunen
eftersom det behovs underlag frain Migrationsverket angaende status for ansokningar om
uppehallstillstind. En konsekvens av férlingda handliggningstider hos kommunen ir till
exempel hyresskulder f6r den enskilde och ytterligare handliggning av sa kallade
nédansokningar inom ekonomiskt bistind 1 avvaktan pa begirda handlingar. Uppgifter fran
Migrationsverket i SSBTEK skulle géra att automatiserade kontroller kan goras av ansékan
och beslut om uppehallstillstind. F6r kommunerna skulle detta innebdra minskade
handldggningstider genom att dessa handlingar inte beh6ver begiras in av den enskilde.

Familjeaterforening

I det foreslagna yttrandet stiller sig Nacka kommun inte bakom forslaget att ta bort
begrinsningen att beviljas uppehallstillstand pa anknytning till personer som beviljats
uppehallstillstind som alternativt skyddsbehévande. Detta tillsammans med den foreslagna
torindringen att undanta vissa skyddsbehévande fran forsérjningskravet 19 § den tillfilliga
lagen innebir att den tillfalliga lagen nir den forlings blir mer generds dn tidigare. Nacka
kommun anser att det talar emot syftet med den tillfalliga lagen, nimligen att begrinsa
antalet asylsokande och anhériga som kommer till Sverige.

Utredningen anfor att begrinsningarna av mojligheten for alternativt skyddsbehévande att
aterférenas med sin familj numera riskerar att i storre utstrickning strida mot
Europakonventionen én tidigare. En ventil i 13 § tillfalliga lagen inférdes som kan anvindas
for att bevilja familjeaterférening i undantagsfall dir ett beslut att neka ritt
familjeaterférening skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande.

Mojligheten f6r anhériga med korta uppehallstillstand att folkbokf6éras behover
sikerstillas

I yttrandet anfér Nacka kommun att regeringen behéver sikerstilla att anhériga med korta
uppehallstillstind har ritt att folkbokféra sig och ddrmed far ritt att ta del av
valfardssystemen, bland annat ritten att delta i Arbetsformedlingens etableringsinsatser. Det
behover ocksa sikerstillas att anhoriga kan beviljas socialférsikringsférmaner sa som
barnbidrag och bostadsbidrag for att undvika att det ekonomiska ansvaret hamnar hos
kommunerna.

Om de anhériga inte kan folkbokféra sig skulle det dessutom innebdra att kommunerna inte
far nagon statlig ersittning for dessa personer till skillnad frin andra nyanlinda som
bositter sig i kommunen.
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Bristande konsekvensanalys

Nacka kommun konstaterar 1 yttrandet att utkastet till lagradsremiss saknar en utvecklad
konsekvensanalys av till exempel paverkan pa antalet asylsokande och beviljade
uppehallstillstind f6r anhoriga. Det saknas ocksa en analys av méjliga kommunala
konsekvenser, diribland de ekonomiska konsekvenserna.

Bilagor
1. Utkast till lagradsremiss, Forlingning av lagen om tillfilliga begransningar av mdjligheten att
fa uppeballstillstind i Sverige
2. Forslag dll yttrande, AFN 2019/25, KFKS 2019/194
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