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Yttrande Over utkast till lagradsremiss ’Forlangning av
lagen om tillfidlliga begransningar av mojligheten att fa
uppehalistillstand i Sverige”

Sammanfattning

Nacka kommun stiller sig positiv till férslaget att forlinga den tillfilliga lagen. Nacka
kommun anser dock inte att begrinsningen rérande uppehallstillstind pa anknytning till
personer som beviljats uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdvande ska tas bort.

Lagradsremissens forslag

5.1. Fortsatt giltighet av den tillfilliga lagen

Nacka kommun stiller sig positiv till férslaget att forlinga den tillfilliga lagen. Sverige bor
inte ha en lagstiftning som avviker allt f6r mycket fran 6vriga EU f6r att undvika att hamna
1 en situation dir antalet asyls6kande blir f6r hogt £6r att mojligedra ett bra mottagande.

En annan férdel med att forlinga den tillfilliga lagen ér att den kommande parlamentariska
kommittén som ska utreda migrationspolitiken hinner ta fram sina forslag till ny
migrationslagstiftning. Pa sd sitt begrinsas antalet forindringar av lagstiftningen pa kort tid
och risken att antalet asylsokande férindras snabbt minskar. Det skapar battre
forutsittningar f6r kommunerna att garantera alla nyanlinda en god etablering nir det giller
boendesituation, skola, arbetsmarknadsatgirder och social valfird.

Migrationsverkets anslutning till SSBTEK behoéver prioriteras

De tillfilliga uppehallstillstinden medfor utmaningar f6r kommunen nir det géller
exempelvis handliggningen av ekonomiskt bistind. Det dr ddrfor viktigt att
Migrationsverket och Forsakringskassan prioriterar arbetet med Migrationsverkets
anslutning som informationslimnare till SammanSatt BasTjinst f6r Ekonomiskt Bistand
(SSBTEK). Tjansten gor det mojligt f6r kommunen att via sitt verksamhetssystem fa
nédvindig information fran statliga myndigheter infér handliggning av ansdkan om
ekonomiskt bistand.
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De tillfilliga uppehallstillstinden orsakar férlingda handliggningstider hos kommunen
eftersom det behovs underlag frain Migrationsverket angaende status for ansdkningar om
uppehallstillstind. En konsekvens av férlingda handliaggningstider hos kommunen ar till
exempel hyresskulder f6r den enskilde och ytterligare handliggning av si kallade
nédansokningar inom ekonomiskt bistand 1 avvaktan pa begirda handlingar. Uppgifter frin
Migrationsverket i SSBTEK skulle géra att automatiserade kontroller kan gbras av ansékan
och beslut om uppehallstillstind. F6r kommunerna skulle detta innebara minskade
handliggningstider genom att dessa handlingar inte beh&ver begiras in av den enskilde.

5.4 Familjeaterférening

Nacka kommun stiller sig inte bakom forslaget att ta bort begransningen att beviljas
uppehallstillstind pa anknytning till personer som beviljats uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehévande. Detta tillsammans med den foéreslagna forindringen att undanta vissa
skyddsbeh6vande fran forsorjningskravet 19 § den tillfilliga lagen innebir att den tillfalliga
lagen nir den forlangs blir mer generds an tidigare. Nacka kommun anser att det talar emot
syftet med den tillfalliga lagen, nimligen att begransa antalet asylsékande och anhériga som
kommer till Sverige.

Utredningen anfor att begrinsningarna av mojligheten for alternativt skyddsbehovande att
aterférenas med sin familj numera riskerar att i storre utstrickning strida mot
Europakonventionen 4n tidigare. En ventil 1 13 § tillfalliga lagen inférdes som kan anvindas
tor att bevilja familjeaterférening i undantagsfall dir ett beslut att neka ritt
familjeaterférening skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande. Det rittsfall (MIG
2018:20) som omndmns i utredningen indikerar att denna ventil fungerar. Om
begrinsningslagen strider mot konventionsataganden i storre utstrickning kan ventilen
anvindas oftare och dirfér behéver inte begrinsningen for anhoriga till skyddsbehdvande
tas bort ndr begransningslagen forlings i ytterligare tva ar.

Moijligheten f6r anhériga med korta uppehallstillstand att folkbokféras behéver
sikerstillas

Om forslaget 1 lagradsremissen gar igenom kommer en del anhoriga att beviljas
uppehallstillstind f6r en period som ir kortare dn ett ar. Detta eftersom anhériga inte
beviljas lingre tillstind 4n den tid som anknytningspersonen har kvar pa sitt tillfalliga
tillstand.

Regeringen behover dirfor sikerstilla att anhoriga med korta uppehallstillstand har ritt att
folkbokfora sig och darmed far ritt att ta del av vilfirdssystemen, bland annat ritten att
delta i Arbetsférmedlingens etableringsinsatser. Det behdver ocksa sdkerstillas att anhoriga
kan beviljas socialférsikringsférmaner sa som barnbidrag och bostadsbidrag for att undvika
att det ekonomiska ansvaret hamnar hos kommunerna.
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Om de anhériga inte kan folkbokfoéra sig skulle det dessutom innebira att kommunerna inte
far nagon statlig ersittning for dessa personer till skillnad fran andra nyanlinda som
bositter sig i kommunen.

Bristfillig konsekvensanalys

Nacka kommun konstaterar att utkastet till lagradsremiss saknar en utvecklad
konsekvensanalys av till exempel paverkan pa antalet asylsdkande och beviljade
uppehallstillstind f6r anhoriga. Det saknas ocksa en analys av méjliga kommunala
konsekvenser, diribland de ekonomiska konsekvenserna. Bristen pa konsekvensanalyser i
migrationspolitiska beslut har regeringen fatt kritik for tidigare fran bland annat
Riksrevisionen.! Ett bristande undetlag forsvirar mojligheterna for kommunen att ta
stallning till forslaget och dess konsekvenser.

Pa Nacka kommuns vignar

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
Nacka kommun Nacka kommun

! Konsekvensanalyser infér migrationspolitiska beslut; RiR 2017:25


https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2017/konsekvensanalyser-infor-migrationspolitiska-beslut.html

