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Arbets- och féretagsnimnden

Tillfalligt kommunbidrag 2019 for ensamkommande
unga asylsokande over 18 ar

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Kommunerna ansvarar f6r mottagandet av ensamkommande barn, bade asylsokande
ensamkommande barn och ensamkommande barn som har fatt uppehallstillstind i Sverige.
Asylsokande vuxna och asylsékande barn som ér del av ett familjehushall dr ett statligt
ansvar. Ensamkommande asylsékande barn som fyller 18 ér dr att se som vuxna
asylsokande.

For ar 2019 har regeringen tillfért 195 miljoner kronor att férdelas proportionellt till
kommunerna utifran hur manga asylsékande ensamkommande unga, 17,5 ar eller dldre, som
var inskrivna 1 Migrationsverkets mottagningssystem den 31 mars 2019. Kommunbidraget
motsvarar ungefar 86 000 kronor per ensamkommande ung. Nackas del av de 195 miljoner
kronor som regeringen beviljat i tillfilligt kommunbidrag f6r ensamkommande unga
asylsokande f6r 2019 dr 1 118 218 kr. Statsbidraget kan ticka en del av den merkostnad 1
form av 6kade kostnader f6r myndighets- och huvudmannaorganisationen som den
tillkommande malgruppen tidigare ensamkommande med uppehallstillstind enligt nya
gymnasielagen genererar verksamheten ekonomiskt bistand.

Arendet

Bakgrund

Kommunerna ansvarar f6r mottagandet av ensamkommande barn. Ansvaret giller bade
asylsokande ensamkommande barn och ensamkommande barn som har fatt
uppehallstillstind 1 Sverige. Kommuner som tar emot ensamkommande barn far statlig
ersittning for att ticka kostnader for till exempel vird och boende. Asyls6kande vuxna och
asyls6kande barn som dr del av ett familjehushall dr ett statligt ansvar.

Ensamkommande asylsdkande barn som fyller 18 ar dr att se som vuxna asyls6kande. Staten
har det huvudsakliga ansvaret for mottagandet av denna grupp.
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Migrationsverket ar den statliga myndighet som ansvarar for fragor som ror bland annat
uppehallstillstind, arbetstillstind, visering, medborgarskap och atervandring. I
Migrationsverkets uppdrag ingar att erbjuda asylsdkande boende och pengar till mat under
tiden de vintar pa besked 1 sitt drende. Kommunen far inte ge bistand enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (SoL) for sidana férméaner som kan ges enligt 1 § andra stycket lagen om
mottagande av asylsokande (LMA). For att en person ska ha ritt till bistand enligt 4 kap. 1 §
SoLL krivs ocksa att behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt, till exempel genom en annan
huvudman. Asylsckande vuxna har ritt till logi enligt LMA. Kommunen far dirfér som
regel inte ge bistand till boende eller bostadskostnader med stod av 4 kap. 1 § SoL till denna
grupp. Behovet av boende tillgodoses i stillet genom Migrationsverket. En asylsékande som
vinder sig till kommunen har dock ritt att anséka om bistand, fa en individuell provning
enligt SoLL samt fa ett 6verklagbart beslut.

Tidigare kommunbidrag for att lata |18-aringar bo kvar

Regeringen beslutade 1 hostindringsbudgeten 2017 att skjuta till ett tillfalligt kommunbidrag
pa 390 miljoner kronor till landets kommuner for att motivera kommunerna att lata
asyls6kande ungdomar som fyllt 18 ar bo kvar till dess att deras ansékan om
uppehallstillstaind var slutligt avgjord. Syftet med ersittningen var att undvika att
ensamkommande unga skulle beh6va byta skola och flytta fran en kommun de rotat sig i da
Migrationsverkets linga handliaggningstider hade inneburit att manga av de
ensamkommande barn och ungdomar som kom till Sverige under hésten 2015 har vintat
linge pa att fa sina asylirenden avgjorda. Ar 2018 tillférdes ytterligare 395 miljoner i samma
syfte. F6r Nacka kommuns del rorde det sig totalt om knappt 4 miljoner kronor.' Dessa
bidrag avsag att ticka kostnader for perioden september 2017 till och med juni 2018. Exakt
hur medlen skulle anvindas var upp till varje kommun att avgora, eftersom behov och
forutsittningar ansags skilja sig at mellan olika kommuner. Regeringen angav inte hur
finansieringen skulle komma att se ut efter 30 juni 2018.

Arbets- och féretagsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 14 februari 2018 att
anvinda det tillfalliga kommunbidraget for att delvis kompensera for nimndens kostnader
som hade uppstitt och skulle komma att uppsta mellan 1 juli 2017 och 30 juni 2018 i
relation till stalltiden mellan den unges 18-arsdag och den dag da avflyttning kunde
genomforas.

Tillfalligt kommunbidrag for ensamkommande| 8-aringar

For ar 2019 har regeringen tillfort 195 miljoner kronor vilka kommer att fordelas
proportionellt till kommunerna utifran hur méinga asylsdkande ensamkommande unga, 17,5
ar eller dldre, som var inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem den 31 mars 2019.
Det handlar totalt om cirka 2 300 ungdomar och kommunbidraget motsvarar ungefar

86 000 kronor per ensamkommande ung. Nackas del av de 195 miljoner kronor som
regeringen beviljat i tillfilligt kommunbidrag f6r ensamkommande unga asylsokande f6r
2019 ar 1 118 218 kr, vilket motsvarar cirka 3,5 manaders boendekostnad f6r 13 ungdomar.

L Totalt 3 852 832 kronor, utbetalt med 2 568 555 kronor 2017 och ytterligare 1 284 277 under 2018.
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Exakt hur medlen ska anviandas édr upp till varje kommun att avgora, eftersom behov och
forutsittningar kan skilja sig at mellan olika kommuner. Regeringen har inte angivit hur
finansieringen kommer att se ut efter 2019.

Ansvarsfordelning

Asyls6kande vuxna dr i normalfallet ett statligt ansvar och staten ar skyldig att erbjuda
boende i ett anlidggningsboende. Av 4 kap. 2 § socialtjanstlagen (SoL) f6ljer att kommunen
far ge bistind om det finns skil f6r det, 4ven om nagon ratt till bistind enligt 4 kap. 1 §
samma lag inte finns. Bistind enligt bestimmelsen ar frivilligt. Uttalanden i férarbeten och
praxis kring bestimmelsens innebord samt forhallandet till kommunallagen och de allminna
bestimmelserna om kommunens kompetens ar mycket knapphindiga. I avvaktan pa
vigledande praxis gor Sveriges kommuner och landsting (SKL) tolkningen att
bestimmelsen mojliggdr f6r kommunen att ge bistind dven om en annan huvudman ar
ansvarig for stodinsatser, i detta fall Migrationsverket. Eftersom bestimmelsen ger
kommunen en befogenhet att ge bistaind, men ingen skyldighet, bor det finnas ett politiskt
stallningstagande 1 fraga om bistand ska utges och principerna f6r férdelning av sidant
bistand. Kommunen ir skyldig att halla sig inom regeringsformens ramar, vilket innebir
bland annat att iaktta saklighet och opartiskhet.

I Nacka kommun finns i dagslaget inget politiskt beslut om att verksamheten ska hantera
dessa drenden pa annat sitt dn enligt tidigare praxis, det vill siga, att avsluta de ungdomar
som fyllt 18 ar och ddrmed anses som vuxna asyls6kande till Migrationsverket for fortsatt
stod under asylprocessen.

Nuldge Nacka

Anvisade ensamkommande asyls6kande barn/unga

Under arets forsta fem manader 2019 har sex drenden avslutats i Nacka kommun med
anledning av att asylsékande ensamkommande ungdomar antingen fyllt 18 ar eller blivit
aldersuppskrivna. I dagsliget (juni 2019) finns endast en asylsdkande ensamkommande
ungdom anvisad till kommunen som fyller 18 ar under aret.

Tidigare ensamkommande med uppehallstillstand enligt nya gymnasielagen
Foérdelningen av det tillfilliga kommunbidraget f6r 2019 baserats dven pa de ungdomar som
tidigare ingatt i gruppen ensamkommande barn men som pa grund av linga
handliggningstider pa Migrationsverket under sin asylprovningsprocess fyllt 18 ar och fatt
avslag och som efter den 1 juli 2018 sokt uppehallstillstand pa grund av gymnasiestudier
enligt nya gymnasielagen (Lag (2017:353) om uppehallstillstaind for studerande pa gymnasial
niva). Vid tidigare utbetalningar av detta specifika statsbidrag fo6r ensamkommande har inte
dessa ungdomar angivits som malgrupp for regeringens tillfilliga kommunbidrag.

Dessa ungdomar fick genom en lagindring méjlighet att pa nytt anséka om ett tillfalligt
uppehallstillstind for gymnasiestudier 2018. De ungdomar som omfattas behéver inte
tidigare ha varit anvisade till Nacka, haft sitt boende eller skolgang i Nacka. I samband med
denna lagindring 6verfordes ansvaret att betala ut motsvarande Migrationsverkets
dagsersattning till dessa ungdomar pa kommunerna i avvaktan pa Migrationsverkets beslut
pa den nya ans6kan om uppehallstillstand.
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Dessa ansokningar om s kallad LMA-ersittning (Lag (1994:137) om mottagande av
asyls6kande m.fl.) handliggs inom ramen f6r verksamheten ekonomiskt bistand.

I dagslaget (juni 2019) finns elva ungdomar som tidigare ansokt om och beviljat sa kallad
LMA-ersattning i Nacka. De ungdomar som erhallit tillfalliga uppehallstillstand for
gymnasiestudier och skoéter sin skolgang erhaller nu efter sedvanlig ansékan och utredning
“vanligt” ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. De erhaller bistind enligt riksnorm.
Samtliga elva ungdomar har hittat eget boende 1 Nacka. Kommunen kan aterséka den
kostnad som uppstar for ekonomiskt bistind f6r denna malgrupp. Eventuellt beviljad
ersattning for kostnader betalas ut av Migrationsverket kvartalsvis i efterskott.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunen erhaller i dagsldget en schablonersittning f6r ensamkommande unga 6ver 18 ar
med 750 kronor per dygn. Ersittningen betalas ut till folkbokforingskommunen eller den
kommun som har ansvaret f6r den unga. Dygnsschablonen betalas ut f6r samma period
som CSN, det vill sidga lingst till och med det forsta kalenderhalvaret det ar den studerande
fyller 20 ar och inte dnda fram tills att en person blir 21 ar. For ensamkommande barn och
ungdomar med sirskilt vard- och/eller omsorgsbehov dtersdker kommunen den fulla
kostnaden.

For de ungdomar 6ver 18 ar som bor 1 Nacka utan tidigare anvisning och som tidigare varit
ensamkommande barn men nu dr vuxna med tillfalligt uppehallstillstand f6r
gymnasiestudier kan kommunen atersoka den kostnad som uppstir f6r ekonomiskt bistand.
Eventuellt beviljad ersittning for kostnader betalas ut av Migrationsverket kvartalsvis i
efterskott.

Nackas del av de 195 miljoner kronor som regeringen beviljat i tillfalligt kommunbidrag f6r
ensamkommande unga asylsokande f6r 2019 dar 1 118 218 kr. Statsbidraget kan ticka en del av
den merkostnad i form av 6kade kostnader f6r myndighets- och huvudmannaorganisationen
som den tillkommande malgruppen tidigare ensamkommande med uppehallstillstind enligt
nya gymnasielagen genererar verksamheten ekonomiskt bistand.

Konsekvenser for barn
Forslaget bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for barn.

Pia Stark
Enhetschef
Etableringsenheten
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