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1 Ekonomiskt resultat 
Utfall januari - maj 2019 

Det ekonomiska utfallet för arbets- och företagsnämnden 2019 uppgår till minus 94 miljoner 
kronor, vilket är en positiv budgetavvikelse på cirka 15 miljoner kronor. Avvikelsen avser flera 
verksamheter. Cirka 2 miljoner kronor avser vuxenutbildning och cirka 8,6 miljoner kronor av 
avvikelsen avser arbetsmarknadsinsatser check och arbetsmarknadsinsatser övrigt. Även 
verksamheterna ensamkommande barn och unga samt nyanlända flyktingar visar positiv 
budgetavvikelse. Förklaringsposter finns redovisade nedan under respektive verksamhetsavsnitt. 

Prognos 2019  

Arbets- och företagsnämnden redovisar ett utfall som är bättre jämfört med budget under årets fem 
första månader. Årsprognosen för nämnden är ett överskott om 11 miljoner kronor. 

Den största delen av det prognostiserade överskottet förväntas uppstå inom arbets- och 
företagsenheten på cirka 14,5 miljoner kronor. Denna positiva avvikelse är främst hänförlig till 
volymminskning inom arbetsmarknadsinsatser check samt vuxenutbildning. Därutöver ingår 
arbetsmarknad övrigt (avtal) som förväntas leverera en positiv avvikelse om 3 miljoner kronor. 

Prognosen för ekonomiskt bistånd uppgår till ett underskott mot budget på cirka 3 miljoner kronor. 
Antalet personer med långvarigt behov av ekonomiskt bistånd förväntas öka mer än tidigare 
prognostiserat. 

Årsprognosen för verksamheten ensamkommande barn och unga uppgår till 3 miljoner kronor i 
överskott. Överskottet är till stor del hänförlig till utbetald retroaktiv dold moms för perioden 2017 
- 2018. I övrigt bedöms verksamheten leverera en kostnadseffektiv verksamhet där intäkterna 
täcker större delen av verksamhetens kostnader. 

Prognosen för verksamheten nyanlända flyktingar uppgår till 2 miljoner kronor i överskott. 
Verksamheten har haft ett större intäktsflöde än vad som uppskattades i budget, därav har en 
positiv revidering av prognosen genomförts. 

Prognosen för bostadsförsörjning nyanlända uppgår till minus 2 miljoner kronor i underskott. 
Beräkningen utgår från den modell för kostnadsfördelning som beslutades i samband med mål- och 
budgetärendet i kommunstyrelsen under hösten 2018. Intäkterna i form av hyror från hushåll i 
genomgångsbostad följer budget, men på grund av viss osäkerhet kring kostnadsutvecklingen läggs 
en negativ prognos i enlighet med försiktighetsprincipen. 

Inom budgetposten myndighetsorganisation beräknas ett underskott på minus 2,5 miljoner kronor, 
vilket i huvudsak beror på högre personalkostnader än budgeterat. Under 2018 minskades 
nämndens personella resurser med cirka tjugo procent. Bedömningen är att en ytterligare minskning 
till budgeterad nivå kräver investering i systemstöd som möjliggör utökad automatisering och/eller 
en ambitionssänkning i delar av verksamheten. Under tredje tertialet kommer verksamheten 
ekonomiskt bistånd att inleda det av nämnden beslutade arbetet med hembesök, vilket kräver 
rekrytering av ytterligare två handläggare. Detta påverkar utfallet negativt för 2019, men även 
framgent om inte kommande års budget justeras med motsvarande kostnad. 

Prognosen för digitaliseringsprojekt beräknas generera ett underskott om cirka minus 1 miljon 
kronor. Eftersom digitaliseringsprojekt ofta är beroende av processer, resurser och i vissa fall 
upphandlingar i andra verksamheter inom kommunen, finns det också en viss osäkerhet kring hur 
stor del av pågående projekt som hinner färdigställas under 2019. Det påverkar behovet av medel 
för digitalisering för 2020. 
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1.1 Ekonomisk tabell 

Verksamhet, tkr Ack utfall 2019 Ack budget 2019 Helår budget och prognos 2019 

Kostnader (-) 
Intäkter (+) 

Utfall 
intäkter 

Utfall 
kostnader 

Utfall 
netto 

Budget 
netto 

Budget- 
avvikelse 

Budget 
netto 

Prognos 
netto 

Prognos 
avvikelse 

Grundläggande 
vuxenutbildning, 
check 

1 251 -4 376 -3 125 -5 164 2 039 -8 133 -5 133 3 000 

Gymnasial 
vuxenutbildning 
,check 

5 149 -24 469 -19 319 -18 987 -333 -38 701 -36 701 2 000 

Svenska för 
invandrare, check 

1 124 -8 109 -6 985 -7 167 181 -12 781 -12 781 0 

Arbetsmarknadsinsat
ser, check 

0 -7 767 -7 767 -11 669 3 902 -28 006 -21 506 6 500 

Arbetsmarknad, 
övrigt 

1 350 -9 031 -7 681 -12 413 4 732 -31 792 -28 792 3 000 

Samhällsorientering, 
kundval 

0 -254 -254 -415 161 -996 -996 0 

Ekonomiskt bistånd 
ink 
dödsbohandläggning 

1 108 -35 482 -34 373 -33 585 -788 -81 204 -84 204 -3 000 

Ensamkommande 
barn 

25 862 -23 730 2 131 -1 782 3 914 -2 515 485 3 000 

Nyanlända flyktingar 13 868 -3 148 10 720 8 920 1 800 19 311 21 311 2 000 

Nyanlända flyktingar, 
bostadsförsörjning 

7 425 -16 909 -9 484 -9 292 -193 -18 993 -20 993 -2 000 

Nämnd 0 -398 -398 -348 -51 -834 -834 0 

Myndighet och 
huvudmannauppgifte
r 

1 077 -17 894 -16 817 -15 896 -921 -38 255 -40 755 -2 500 

Digitalisering 0 -752 -752 -1 429 677 -3 000 -4 000 -1 000 

Summa 58214 -152319 -94104 -109227 15120 -245899 -234899 11 000 

1.2 Vuxenutbildning, SFI och samhällsorientering 

Det ekonomiska resultatet för grundläggande vuxenutbildning för 2019 är minus cirka 3,1 miljoner 
kronor, vilket är 2 miljoner kronor bättre än budget. Den positiva budgetavvikelsen beror till 
största del på att volymen är lägre än budgeterad volym. 

Utfallet för gymnasial vuxenutbildning, minus 19,3 miljoner kronor, är en negativ avvikelse mot 
budget om 0,3 miljoner kronor. Avvikelsen är hänförligt till 2018 års statsbidrag. Cirka 3 miljoner 
kronor har kostnadsförts då verksamheten har bedömt att dessa medel ej kommer att utbetalas. 
Bedömningen är trots detta att verksamheten kommer leverera ett resultat bättre än budget på 
helår. 

Utfallet för svenska för invandrare är minus 8 miljoner kronor, vilket är cirka 0,2 miljoner kronor 
bättre än budget. Årets utfall bedöms bli i nivå med budget. 

Resultatet för samhällsorientering är minus 0,3 miljoner kronor, vilket är något bättre jämfört med 
budget. 

1.3 Arbetsmarknad 

Utfallet för arbetsmarknadsinsatser check, även kallat jobbpeng, är minus 7,8 miljoner kronor, vilket 
är en positiv budgetavvikelse på 3,9 miljoner kronor. Förklaringen till den positiva avvikelsen är att 
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fler nyanlända flyttar från Nacka under eller efter etableringsperiodens slut än vad som förväntades 
vid tiden då budgeten lades, vilket ger mindre efterfrågan på insatser än beräknat. 

Budgetposten arbetsmarknad övrigt inkluderar bland annat sommarjobb till ungdomar, 
föreningsbidrag, avtal med VärNa, konsumentrådgivning och avtal med kommunala produktionen. 
Utfallet är minus 7,7 miljoner kronor, vilket är en positiv budgetavvikelse på cirka 4,7 miljoner 
kronor. 

1.4 Ekonomiskt bistånd 

Det ekonomiska utfallet för ekonomiskt bistånd inklusive dödsbohandläggning är minus 34,3 
miljoner kronor. Utfallet motsvarar en budgetavvikelse om minus 0,5 miljoner kronor. 
Kostnadsökningen är främst en effekt av höjningen av riksnormen på 2 procent samt ökande 
kostnader för boende, både avseende tillfälligt boende på grund av ökade volymer samt generellt 
ökade hyresnivåer för verksamhetens kunder. 

Sammanlagt har 111 hushåll tagit emot ekonomiskt bistånd för tillfällig boendelösning under maj 
2019, av dessa har ett hushåll tidigare haft genomgångsbostad som avslutats under maj 2019. Under 
maj 2019 har 5 hushåll som tidigare behövt stöd med tillfällig boendelösning ordnat eget boende i 
eller utanför Nacka kommun. 

Sammanlagt har 140 hushåll tagit emot ekonomiskt bistånd för tillfällig boendelösning under 2019, av 
dessa har 2 hushåll tidigare haft genomgångsbostad som avslutats under året. Under 2019 har 35 
hushåll som tidigare behövt stöd med tillfällig boendelösning ordnat eget boende i eller utanför 
Nacka kommun. 

Risker 

I början av maj varnade SKL för stor ökning av försörjningsstöd i kommuner som tagit emot många 
nyanlända vars etableringsperiod snart tar slut. Ökningen härrör till att Arbetsförmedlingens insats 
"extratjänst" tas bort samtidigt som Arbetsförmedlingen minskar sin verksamhet. I mitten av maj 
meddelade Arbetsförmedlingen att de insatser som ges till personer som står längst från 
arbetsmarknaden, mer än 12 månader, pausas. Pausen innebär en risk att behovet av 
försörjningsstöd ökar ytterligare, och att det tar ännu längre tid för individerna att komma ut i 
arbete eller studier. I nuläget rör det cirka 150 personer i Nacka, och ytterligare cirka 100 berörs 
innan årsskiftet. 

De borttagna eller pausade insatserna beräknas medföra ökat behov av försörjningsstöd i Nacka om 
minst 10 miljoner kronor årligen till dess att Arbetsförmedlingens budget ändras eller myndigheten 
gör andra prioriteringar. 

1.5 Ensamkommande barn 

Det ekonomiska utfallet för perioden är 2,1 miljoner kronor, vilket motsvarar en positiv 
budgetavvikelse om 3,6 miljoner kronor. Den positiva avvikelsen är delvis hänförlig till retroaktivt 
utbetald dold moms för perioden 2017 - 2018. Bortsett från den dolda momsen redovisar 
verksamheten ett resultat om 0,8 miljon kronor bättre än budget. 

Nacka kommun har vid maj månads utgång ansvar för 137 ensamkommande barn och unga, vilket är 
en minskning med 3 barn och unga sedan föregående månad. Under maj månad har inget 
asylsökande ensamkommande barn anvisats till kommunen. Totalt under 2019 har fyra 
ensamkommande barn anvisats till kommunen och tre familjeåterföreningar har skett där fyra 
ensamkommande barn/unga med uppehållstillstånd har återförenats med sin närmaste familj. 

Tabell 1: Status i asylprocess och boendekommun, ensamkommande 
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Antal barn Asyl-sökande PUT TUT Avslag Totalt 

Nacka kommun 3 (3) 73 (76) 14 (14) 0 (2) 90 (95) 

Annan kommun 3 (4) 30 (27) 11 (12) 3 (2) 47 (45) 

Totalt 6 (7) 103 (103) 25 (26) 3 (4) 137 (140) 

Huvudregeln är att ensamkommande barn ska placeras i anvisningskommunen. De barn/unga som enligt 
tabellen ovan är placerade utanför Nacka har antingen varit placerade utanför kommunen sedan ankomst 
eller i någon form av särskilt boende på grund av vårdbehov. Kolumnen "Avslag" avser de barn som har så 
kallat verkställighetshinder och är kvar i kommunens ansvar till dess de blir myndiga. 

Den totala genomsnittskostnaden per barn och dygn inkluderar kostnader för myndighetsutövning 
och samtliga övriga insatser kopplat till barnet/ungdomen och är 859 kronor i maj 2019, vilket ligger 
i nivå med föregående månads genomsnittskostnad. . 

Tabell 2: Ensamkommande barn/unga per boendeform och planeringsprognos framåt 

Boendeform Februari Mars April Maj 2019-09-30 2019-12-30 

Familjehem egna 11 11 11 9 10 10 

Familjehem 
konsulent 

14 12 12 10 16 16 

HVB 0 0 0 0 0 0 

HVB + 3 4 2 1 2 2 

Jourhem 
konsulent 

16 15 14 15 0 0 

Jourhem egna 3 4 3 2 0 0 

Stödboende - 79 80 76 76 42 42 

Stödboende + 6 4 2 1 1 1 

Eget boende / 
hyresavtal 

20 19 20 23 57 51 

Summa 152 149 140 137 128 122 

Boendekedjan prognostiseras utifrån aktuell information och bedömning av den unges behov, 
mognad och ansvarstagande samt asylstatus. Värt att notera är att andelen ungdomar i 
placeringsformen stödboende/träningslägenhet är 56 procent. Andelen ensamkommande unga i 
boendeformen eget boende/hyresavtal ökar successivt vilket kan förklaras med ett tydligt arbete för 
att stödja ungdomarna på deras väg till etablering och självständighet. 

Risker 

Kostnaden för placeringar för ensamkommande barn och unga med utökat vårdbehov överstiger de 
statliga schablonersättningarna. Vid återsökning av den faktiska kostnaden, som görs retroaktivt, 
finns risk att Migrationsverket avslår ansökan. Denna risk kan antas ha ökat då Migrationsverket 
under året reviderat sitt utredningsförfarande. Detta innebär att handläggare i en statlig myndighet 
överprövar kommunala beslut kring behov av bistånd enligt Socialtjänstlagen. Denna typ av avslag 
kan komma framöver och ökad försiktighet vid prognostisering av intäkter vidtas därför för resten 
av året. 

1.6 Bostadsförsörjning nyanlända 

Resultatet för perioden är minus 9,5 miljoner kronor, vilket motsvarar en budgetavvikelse om minus 
0,2 miljoner kronor. Utfallet beräknas utifrån en kostnad per kvadratmeter, som arbets- och 
företagsnämnden interndebiteras, och intäkter i form av hyror från hushåll i genomgångsbostad. 
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Under januari - maj 2019 har 66 hushåll om 203 personer som togs emot som nyanlända under 
januari - maj 2017 flyttat ut eller sagts upp från de genomgångsbostäder de hyrt av kommunen. 196 
personer (97 procent) har flyttat till eget boende, varav 42 personer hittat eget boende i Nacka. Av 
de som inte hittat eget boende har 5 personer beviljats tillfälligt boende. 

Risker 

Antalet kvadratmeter för de nyanlända som tagits emot under januari - maj är 19,3 kvadratmeter 
per person jämfört med 2018 års genomsnitt på 15 kvadratmeter per person. Den främsta 
anledningen till att kvadratmeterytan per person ökat är ett allt mindre utbud av bostadsobjekt att 
matcha kostnadseffektivt mot. Detta påverkar nämndens kostnader för bostäder till nyanlända 
negativt, och effekten ackumuleras under den tid de nyanlända hushållen hyr genomgångsbostad. 

Under april förbereddes mottagande för 17 kvotflyktingar men anvisningarna sköts upp med kort 
varsel. För dessa personer har kommunen inte fått något nytt ankomstdatum ännu. Vid uppskjutning 
av anvisningar uppstår extra kostnader för kommunen i form av tomhyror för bostäder som 
matchats till hushållen samt dubbelarbete då mottagandet måste förberedas igen. Om antalet 
uppskjutna anvisningar ökar under året kan effekterna bli märkbara på det ekonomiska utfallet. 

1.7 Nyanlända flyktingar 

Det ekonomiska utfallet för budgetposten nyanlända flyktingar för perioden är cirka 10,7 miljoner 
kronor, vilket är ett positivt utfall i relation till budget på cirka 1,8 miljoner kronor. Posten 
inkluderar intäkter i form av statsbidrag för nyanlända och diverse utgifter som till exempel 
etablerings- och bosökstöd. Budgetavvikelsen beror främst på högre schablonintäkter än budget. 

1.8 Myndighetsorganisation 

Det ackumulerade resultatet 2019 för myndighetsorganisationen är minus 16,8 miljoner kronor, 
vilket motsvarar en negativ avvikelse i förhållande till budget på cirka 0,9 miljoner kronor. Utfallet 
inkluderar kostnader för platshyra och OH-kostnader, platshyran baseras på antal medarbetare i 
februari 2018. Sedan dess har antalet medarbetare minskat med cirka 20 procent. De överskjutande 
kostnaderna för platser motsvarar cirka 0,4 miljoner kronor av budgetavvikelsen på 0,9 miljoner 
kronor. 

Från maj har resurser som är vikta för digitalisering aktiverats till fullo, vilket ger en minskad negativ 
avvikelse inom budgetposten myndighetsorganisation och en motsatt effekt inom budgetposten 
digitalisering. 

1.9 Digitalisering 

Årets utfall uppgår till minus 0,8 miljoner kronor, vilket är en positiv budgetavvikelse om 0,7 
miljoner kronor. Digitaliseringsprojekten är under uppstart och kommer att redovisas löpande 
under året. 

Risker 

Försening i kommunens pågående upphandling av underkonsulter för RPA-utveckling medför 
försening i automatiseringsdelen av pågående systembytesprojekt för ekonomiskt bistånd. 
Förseningen medför mycket sannolikt att projektkostnader överskjuts till 2020, vilket riskerar att 
leda till underskott om arbets- och företagsnämnden inte tilldelas budgetutrymme för 
digitaliseringsprojekt även under 2020. 

Vidare riskerar förseningen att leda till försening av hela projektets slutleverans, vilket i sin tur 
påverkar system- och resurskostnader och kan leda till något större totala projektkostnader. 
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2 Diagram ekonomisk översikt 
 

 
Figur 1. Nettoutfall jmf med budget och prognos för Arbets- och företagsnämnden 2019 

 

 

 
Figur 2. Intäkter: Ackumulerad budget och utfall per verksamhetsområde, 2019.  

 

 

 

 

-300 000

-250 000

-200 000

-150 000

-100 000

-50 000

0

Prognos Budget Utfall

0

5 000

10 000

15 000

20 000

25 000

30 000

Gr
un

dl
äg

ga
nd

e
vu

xe
nu

tb
ild

ni
ng

Gy
m

na
sia

l v
ux

en
ut

bi
ld

ni
ng

Sv
en

sk
a 

fö
r i

nv
an

dr
ar

e

Ar
be

ts
m

ar
kn

ad
sin

sa
ts

er

Ar
be

ts
m

ar
kn

ad
, ö

vr
ig

t

Sa
m

hä
lls

or
ie

nt
er

in
g

Ek
on

om
isk

t b
ist

ån
d

En
sa

m
ko

m
m

an
de

 b
ar

n

N
ya

nl
än

da
 fl

yk
tin

ga
r

N
ya

nl
än

da
 fl

yk
tin

ga
r,

bo
st

ad
sf

ör
sö

rjn
in

g

N
äm

nd

M
&

H

Di
gi

ta
lis

er
in

g

TK
R

Budget Intäkter



Arbets- och företagsnämnden, Månadsrapport 2019-05 9(9) 
 

 

 

 
Figur 3. Kostnader: Ackumulerad budget och utfall per verksamhetsområde, 2019 
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