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Arbets- och féretagsnimnden

Analys - 6kade kostnader ekonomiskt bistand

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdirektéren fick vid arbets- och féretagsnimnden sammantride den 28
augusti 2019 1 uppdrag att genomfora en férdjupad analys av de 6kade kostnaderna for
ekonomiskt bistand.

Analysen visar att 6kningen bestar av kostnader som inte avser utbetalat forsérjningsstod till
hushall utan kostnader f6r tomhyror. Riksnormen for det utbetalade f6rsorjningsstodet
héjdes med tva procent infér 2019 och trots det har det genomsnittliga utbetalade beloppet
per hushall endast 6kat marginellt. Antalet hushall med f6rs6trjningsstéd minskar liksom
genomsnittlig tid med stdd. Den positiva utvecklingen kan dock brytas av potentiellt 6kad
arbetsloshet hos nackaborna pa grund av ligkonjunktur.

Arendet

Bakgrund

Arbetsmarknadsdirektéren fick vid arbets- och féretagsnimndens sammantride den 28
augusti 2019 1 uppdrag att genomfora en férdjupad analys av de 6kade kostnaderna for
ekonomiskt bistand. Detta mot bakgrund av att kostnaderna f6r ekonomiskt bistand 6kat
mer an forvintat for juli manad, vilket pekade mot en stérre budgetavvikelse dn tidigare
lagd prognos.

Ekonomiskt bistand 2019 jamfort med 2018

Nedanstiende diagram visar utfall f6r 2018 samt utfall, budget och prognos fér 2019.
Under 2018 visade resultatet for budgetposten ekonomiskt bistind pa totalt 79,7 miljoner
kronor. For 2019 visar aktuell prognos efter november ménad pa ett helarsutfall kring 81,2
miljoner kronor. Riksnormsokningen med tva procent for 2019 motsvarar cirka 1,5 miljoner
kronor av utfallet under aret.

Resultatet f6r budgetposten ekonomiskt bistind bestar férutom den del som avser faktiskt
utbetalat bistand av ytterligare delar. Dels administrativa kostnader, I'T-kostnader och
kostnader f6r tomhyror som uppstar under tiden bostider i kommunens bestand som
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tidigare anvints till tillfilligt boende star tomma i vintan pa ny hyresgist eller avyttring. For
2019 motsvarar dessa kostnader ungefir 500 000 kronor per manad, vilket dr en 6kning
med 155 000 kronor per manad eller cirka 1,9 miljoner kronor pa arsbasis jaimfort med
2018. Okningen beror pa kostnader fér tomhyror.

Under 2019 har utfallet avseende utbetalt ekonomiskt bistand legat mycket nira
prognostiserad budgetavvikelse. De senaste manaderna pekar utfallet mot ett drsutfall som
ligger narmare budget dn tidigare prognos.

Utfall, prognos och budget 2019 samt utfall 2018
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Diagram 1: Utfall, prognos och budget for 2019 samt utfall for 2018

Hushillstyper och genomsnittskostnader

Av de drygt 500 hushall som i september manad 2019 var aktuella pa ekonomiskt bistand
utgjordes den storsta gruppen, motsvarande 40 procent, av ensamstiende mén utan barn.
Ensamstiaende kvinnor utan barn var den nist storsta gruppen med 27 procent av
hushillen. Gifta/sambos med barn utgjorde 15 procent av hushéllen. Ensamstiende
kvinnor med barn motsvarade 12 procent medan ensamstiende méin med barn 2 procent
och gifta/sambos utan barn 4 procent. Férdelningen av hushallstyperna har inte forindrats
avsevirt mellan 2018 och 2019.

Vid en jimforelse av genomsnittskostnaden per hushall och ar 2018 och 2019 blir det
ackumulerade utfallet nistintill det samma, 58 241 kronor fér 2018 och 58 174 kronor for
2019.
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Antalet hushall som beviljats ekonomiskt bistind under 2019 ser ut att minska nagot under

arets senare del. Utvecklingen kommer att f6ljas noggrant.

Tabell 1) Hushallstyp, utbetalt belopp samt snitt per hushill september 2019.

Familjetyp Antal hushall |Procent|Utbetalt belopp | Snitt/hushall
Ensam man utan barn 211 40% 1 545 441 7 324
Ensam kvinna utan barn 143 27% 1 293 675 9 047
Gift/sambo med barn 77 15% 969 051 12 585
Ensam kvinna med barn 62 12% 641 709 10 350
Gift/sambo utan barn 21 4% 210 940 10 045
Ensam man med barn 9 2% 88 305 9 812
Tillfalligt boende 967 000

Totalt 523 100% 5716 121 10 929

O.B.S. Kostnader for tillfilligt boende avser hotell och vandrarbem som sarredovisas fr.o.m. juli 2079.

De vanligaste fors6rjningshindren
Vid beslut om ekonomiskt bistind dokumenteras en orsakskod till f6rsorjningshindret i
verksamhetssystemet. Detta gors for statistikinlimnande till Socialstyrelsen men ocksa for

verksamhetens egen uppféljning och planering av atgirder. De vanligaste registrerade
torsorjningshindren hos aktuella kunder f6r ekonomiskt bistind 1 Nacka kommun ér
“arbetslos — ingen ersittning” som utgor cirka 33 procent av bifallsbesluten. Direfter

kommer orsak “ingen sjukpenning” vilket motsvarar 11 procent av besluten. Cirka 9

procent av besluten ir nyanlinda som deltar i etableringsprogrammet dér orsaken ar

“otillricklig etableringsersattning”.

Antalet hushall som har kompletterande ekonomiskt bistind under sin tvaariga

etableringsperiod var under januari till september 2018 totalt 314 hushall det vill sdga 28
procent av det totala antalet hushall under perioden. Under motsvarande period 2019 var
antalet 254 hushall, vilket motsvarar 23 procent av det totala antalet hushall. Férklaringen
till minskningen torde vara att flertalet av dessa hushall kom till Nacka under 2015-2017
och de lamnar sin etableringsperiod efter tvd ar. Av de som anvisades till Nacka 2017 har de
allra flesta flyttat till annan kommun och/eller blivit sjilvférsorjande. Antalet nyanvisade
hushall kommer enligt faststillda kommuntal f6r 2020 och prognos f6r kommande ar inte

na tidigare ars nivaer.

Hyresnivaer for nyanlinda inom etablering och 6vriga hushall
Vid beslut avseende ans6kan om ekonomiskt bistand till hyreskostnad f6ljs en faststilld

arbetsrutin som utgar fran Forsakringskassans rekommendation om acceptabel hyresniva
tor Storstockholm. Hushall som s6ker bistand till hyreskostnad som 6verstiger dessa belopp
kan beviljas ett sd kallat radrum pé tre manader fOr att hitta en annan 16sning. Darefter
beviljas enbart det nedan godkinda beloppet for hyra. Detta giller inte f6r nyanlinda som
erbjudits genomgangsbostad. I dessa fall beviljas hela hyresbeloppet under

etableringsperioden.
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Tabell 2) Beviljad genomsnittlig hyreskostnad per manad och hushallsstorlek

Hushallets storlek Genomsnittlig kostnad/manad
Storstockholm

1 -2 vuxna 6 525 kr

1 - 2 vuxna och 1 barn 7 875 kr

1 - 2 vuxna och 2 barn 9 975 kr

1 - 2 vuxna och fler &n 2 barn 9 975 kr + 2 100 kr per barn utéver 2

For de hushall som har behov av genomgangsbostider skiljer sig hyresnivaerna at.
Exempelvis kan en fyrarumsliagenhet kosta mellan drygt 9 000 kronor per manad och

19 000 kronor per manad. Det innebir att en fyrabarnsfamilj med den hégre hyresnivan inte
har moijlighet att bli sjilvforsérjande under etableringsperioden, utan hinvisas till att s6ka
kompletterande ekonomiskt bistind pa grund av de héga hyresnivderna.

Genomsnittlig bidragstid

Den genomsnittliga bidragstiden for hushall aktuella f6r ekonomiskt bistand var under
perioden januari till september innevarande ar 31 manader jimfért med samma period 2018,
som var 37 manader. Dirmed kan man se en sinkning i genomsnittlig bidragstid fran 2018
till 2019. En bidragande orsak till den minskade genomsnittstiden bedéms vara en storre
utflytt ur kommunen innan, under eller efter etableringsperioden for malgruppen nyanlinda.

Risker

Hoga kostnader for tillfalligt boende for vissa familjeaterféreningar

Under 2018 har 13 familjedterforeningar skett diar ensamkommande barn och unga
aterférenats med hela eller delar av sin familj i Sverige. Under 2019 aterférenades ytterligare
6 ensamkommande unga med sina familjer. De familjer som aterforenas med
ensamkommande barn eller unga har sillan maéjlighet att sjilva eller med hjilp av den unge
att ordna boende.

Da dessa hushall inte anvisas till kommunen enligt bosattningslagen och dirmed inte
erbjuds en genomgangsbostad utan i stéllet anldnder till kommunen som anknytning till sina
barn dr de 1 de flesta fall hinvisade till att soka tillfalligt boende via ekonomiskt bistand.
Den totala kostnaden for tillfilliga boendelésningar avseende aterféreningsfamiljer ar
generellt hog.

Indraget stéd frin Arbetsférmedlingen

Under varen 2019 pekade Sveriges kommuner och regioner, SKR, pa risken f6r en 6kning
av forsorjningsstodet 1 kommunerna niar Arbetsformedlingen skulle ta bort insatsen
“extratjanst”. Manga nyanlinda i Nacka kommun har under eller efter sin etableringsperiod
flyttat till en annan kommun, vilket medfort att indragningen av insatsen “extratjanst” inte
haft sa stor paverkan pa antalet hushéll med forsérjningsstéd som tidigare prognostiserats.
Utvecklingen kommer att foljas.

SKR var aven kritiska till att vissa arbetsmarknadsinsatser f6r personer som bedoms st
langt fran arbetsmarknaden skulle tas bort hos Arbetsférmedlingen.
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Bed6mningen ir dock att det drojer innan konsekvenserna av detta syns avseende
kostnaderna f6r ekonomiskt bistand.

Analys

Sammanfattningsvis visar analysen att en storre 6kning dn prognosticerad budgetavvikelse
pa helar troligtvis inte 4r att vanta. En viss 6kning av genomsnittskostnaden per manad och
hushall, pa grund av hojd riksnorm, och dyra tillfalliga boendel6sningar ligger inom ramen
for prognosen. Okningen av andra kostnader dn for faktiskt utbetalt ekonomiskt beror pa
en andrad fordelning av kostnader f6r tomhyror inom kommunen.

Cirka 3,5 miljoner kronor av utfallet f6r ekonomiskt bistind 2019 avser kostnader som inte
beror pa 6kat antal hushall eller andrat behov hos desamma. Med avdrag f6r dessa
kostnader dr prognostiserat utfall f6r 2019 lagre an f6r 2018. Vidare pekar de flesta data pa
att trenden 4r positiv. Antalet hushall minskar under héstmanaderna 2019, liksom den
genomsnittliga bidragstiden. De risker som har identifierats har begrinsad inverkan pa det
ekonomiska utfallet. Nyanlinda familjer har ligre behov av bistand efter
etableringsperioden édn tidigare prognos.

En trend som riskerar att bryta den positiva utvecklingen ar den lagkonjunktur som verkar
ha inletts. Férsorjningshinder 1 form av arbetsloshet dr redan den mest forekommande
orsaken till behov av ekonomiskt bistind. En 6kning av antalet arbetslésa nackabor riskerar
att paverka utfallet f6r bade ekonomiskt bistind och relaterad verksamhet inom
arbetsmarknadsinsatser negativt.

Forebyggande arbete
Ett antal aktiviteter som syftar till att motverka uppkomst av en negativ kostnadsutveckling
samt minska behovet av (laingvarigt) ekonomiskt bistand pagar eller planeras.

Hembes6k kommer att genomforas 1 syfte att sakerstilla att ratt bistind utbetalas till ritt
kund samt att i ett tidigt skede identifiera behov av ytterligare stodinsatser.

En insats med individuell "case manager" planeras fOr att stotta personer som star langt i
fran arbetsmarknaden och som har uppburit ekonomiskt bistaind under lingre tid. Den
individuella insatsen kommer att erbjuda ett extra sammanhillet st6d f6r kunder/hushall
med komplexa behov. Vidare planeras en drop-in-funktion kopplat till arbete, ekonomi och
bostad for personer i behov av extra stod 1 myndighetsfragor.

Bed6mningen ir att aktiviteterna r tillrdckliga f6r att verksamheten under kommande ar
ska kunna bedrivas inom beslutad budgetram. Det bor dock noteras att utfallet f6r
ekonomiskt bistand dr beroende av manga andra faktorer, som till exempel konjunkturliget.
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Ekonomiska konsekvenser

Arendet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Analysen har inga konsekvenser f6r barn.

Frida Plym Forshell
Arbetsmarknadsdirektor
Arbets- och féretagsnimnden

Kirsti Kanttikoski
Bitradande enhetschef
Etableringsenheten
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