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§ | AFN 2020/16

Kvalitetsrapport 2019 for kommunal vuxenutbildning

Beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

Arbets- och féretagsnimnden foreslar att utbildningsnamnden noterar informationen i
protokollet.

Arendet

I enlighet med skollagen och Nacka kommuns auktorisationsvillkor har samtliga anordnare
av kommunal vuxenutbildning med uppdrag f6r Nacka kommun verksamhets- och
kvalitetsuppféljts genom att inkomma med en kvalitetsrapportering i det f6r andamalet
avsedda digitala systemet under hosten 2019. Verksamhetsbesok har genomforts vid 15 av
26 anordnare som vid urvalstillfillet haft uppdrag.

I verksamhets- och kvalitetsuppféljningen identifieras att det fortsatt rader skillnad i
anordnarnas systematiska kvalitetsarbete. Ett arbete kring stirkt kvalitetsarbete hos de
anordnare som inte har detta pa plats ér viktigt for att kunna erbjuda alla elever en likvirdig
utbildning. Identifierade forbittringsomraden ar utvecklingsarbete med validering inom
framforallt gymnasial niva och férebyggande av avbrott inom svenska for invandrare (sfi).

Under aret har fyra anordnare blivit avauktoriserade da de inte haft uppdrag f6r Nacka
kommun under tolv manader, tva anordnare har begirt att bli avauktoriserade pa grund av
fa antal kunder och en anordnare har blivit avauktoriserad pa grund av konkurs. Tre
varningar har utfardats och for férsta gangen har en anordnare inom kundvalet kommunal
vuxenutbildning blivit avauktoriserad pa grund av kvalitetsbrister.

Den sammanvigda beddmningen ar att Nacka kommuns vuxenutbildning haller en hog
kvalitet. Detta verifieras av betygsresultat, andelen behoriga och legitimerade lirare, andel
kursavbrott samt utfallen frin den arliga néjdhetsuppféljningen bland elever vid kommunal
vuxenutbildningen 1 Stockholms lin.

Handlingar i drendet
Arbets- och foretagsenhetens tjansteskrivelse den 20 januari 2020
Bilaga: Kvalitetsrapport 2019 kommunal vuxenutbildning

Beslutsgang
Arbets- och féretagsnimnden beslutade i enlighet med forslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Protokollsanteckningar
Gunnel Nyman Griff f6r Socialdemokraterna, YuSie Rundkvist Chou f6r Nackalistan och
Roger Bydler for Miljopartiet lat anteckna foljande till protokollet.

”Det ar beklagligt att andelen studieavbrott pa SFI fortsatt ar sa hog som 40% och att andel
godkinda SFI-elever fortsitter att vara pa en si lag niva som 45%. Vi hoppas dock att de
atgarder som sattes in vid arsskiftet snart far onskad effekt. Dessutom ar det alarmerande
att ett av de ldgsta betygen som anordnarna av SFI far av eleverna handlar om att de inte
far tillrickligt bra information om vart de ska vinda sig med klagomal. Det bor atgirdas
omgaende.”

Filip Wiljander (M) lit anteckna féljande till protokollet.

”Nackas vuxenutbildningar fortsitter att leverera hoga resultat. Ungefir 90 procent av alla
som laser pa Komvux gar ut med minst godkant i betyg. Dessutom attraherar Nackas
vuxenutbildningar alltfler behériga lirare. Snittet 4r nu hogre 1 Nacka dn 1 6vriga kommuner
1ldnet.

Att kunna lisa pd Komvux kan vara livsavgorande f6r manga minniskor. For den som
redan har ett jobb, kan Komvux innebira mojligheten att sadla om senare 1 livet. Eller for
den som helt saknar ett jobb, kan vuxenutbildningar vara ett sitt att komma in pa
arbetsmarknaden for forsta gangen. For oss moderater ar det viktigt. I Sverige ska alla
kunna gora ritt for sig och skapa sin egen forsorjning.

Samtidigt pekar rapporten pa fortsatta utmaningar inom SFI. Det ska bli intressant att folja
vad nimndens genomférda forindringar av auktorisationsvillkoren far f6r utfall f6r
resultaten inom SFI under éret.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



6(17)
12 februari 2020

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUN
Arbets- och féretagsnimnden

§ 2 AFN 2020/5

Sprakplikt - Deltagande i grundutbildning i svenska for

ratt till forsorjningsstod
Yttrande till regeringen over promemoria S2019/05353/FST

Beslut

Arbets- och foretagsnimnden foreslar att kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande
gillande regeringens promemoria Sprakplikt - Deltagande i grundutbildning i svenska for rétt till
forsorningsstid.

Arendet

I promemorian Sprakplikt - Deltagande i grundutbildning i svenska for ritt till
forsorjningsstod foreslas att det infors ett tillige 1 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) om
att den enskilde vid behov ska delta i grundutbildning i svenska for att anses sta till
arbetsmarknadens forfogande, en sa kallad sprakplikt. Syftet med tilligget om sprakplikt ar
att for den enskilde tydliggora vikten av att delta i sprakutbildning for att dirigenom
forbittra mojligheten att fa ett arbete och att etableras i Sverige.

I promemorian foreslas att:

e Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att utreda forutsittningarna for att komplettera
befintlig statistik med uppgifter om deltagande 1 grundutbildning i svenska samt att

e Socialstyrelsen dven far i uppdrag att f6lja hur kommunerna tillimpar
bestimmelsen 1 socialtjinstlagen om att den enskilde vid behov ska delta i
grundutbildning i svenska fOr att ha ritt till f6rsorjningsstéd. I promemorian
foreslas dven att

e ctt uppdrag bor limnas till limplig myndighet att ta fram goda exempel pa
kommuners arbete med jimstilldhetsperspektiv inom ekonomiskt bistind som
omfattar arbetssatt och insatser till foraldralediga bistindsmottagare och sprida
dessa till kommunerna.

I det f6reslagna remissvaret stiller sig Nacka kommun positiv till promemorians férslag om
deltagande i grundutbildning 1 svenska for ritt till f6rs6rjningsstod, sa kallad sprakplikt.
Detta kan bidra till att mojliggéra en snabbare etablering pa arbetsmarknaden genom att
relevant utbildning kan tidigareldggas.

Yttrandet 6ver promemorian ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 27 mars
2020. Nacka kommun har begirt och beviljats anstand med att inkomma med sitt yttrande
senast den 30 mars.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Handlingar i drendet

Etableringsenhetens tjansteskrivelse den 30 januari 2020

Bilaga 1. Forslag till yttrande

Bilaga 2. Promemoria Sprakplikt - Deltagande 1 grundutbildning i svenska for ritt till
forsorjningsstod

Bilaga 3. Remissinstanser Sprakplikt - Deltagande 1 grundutbildning i svenska for ritt till
forsorjningsstod

Yrkanden
Mats Granath (L) yrkade bifall till enhetens férslag till beslut.

Beslutsgang
Arbets- och féretagsnimnden beslutade i enlighet med Mats Granath (L) bifallsyrkande.

Protokollsanteckningar
YuSie Rundkvist Chou (NL) lit anteckna féljande till protokollet.

Vi har fatt veta att forslaget inte innebér nagon férindring f6r Nackas del. Vi kriver redan
att nyanlinda i behov av ekonomiskt bistind maste delta 1 sprakundervisning. Manga andra
kommuner verkar ocksa ha det. Mirkligt nog foregas forslaget inte av en ordentlig
kartliggning: hur manga kommuner i Sverige gor inte det hir? Hur manga nyanlidnda
VAGRAR att lira sig svenska?

Hela forslaget osar signalpolitik och ér férmodligen ett slag 1 luften som bara kommer att ta
tid och resurser i form av administration fran Socialstyrelsen, Sverige kommuner och
regioner (SKR) samt alla kommuner.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 3 AFN 2018/281

Arsbokslut fér arbets- och foretagsnimnden ar 2019

Beslut
Arbets- och féretagsnimnden faststiller arsbokslutet f6r 2019.

Arendet

Det ekonomiska utfallet f6r arbets- och féretagsnimnden 2019 dr minus 228,5 miljoner
kronor, vilket motsvarar en positiv budgetavvikelse pa cirka 17 miljoner kronor. Savil
intidkter som kostnader har minskat med ungefir 70 miljoner kronor jamfért med 2018,
frimst pa grund av ett minskat kundunderlag. Antalet nyanlinda och ensamkommande
barn och unga som anvisas till Nacka minskar stadigt och majoriteten av nyanldnda
Nackabor flyttar frain kommunen under eller strax efter etableringsperiodens tva ar.
Den positiva budgetavvikelsen beror frimst pa stora overskott inom den
arbetsmarknadsrelaterade verksamheten samt storre intikter i form av stadsbidrag f6r
mottagandet av nyanlinda flyktingar dn berdknat.

Den positiva resultatutvecklingen i relation till nimndens och kommunens 6vergripande
mal fortsitter men i langsammare takt, och utfallet for nagon enstaka indikator har
forsimrats sedan 2018. Viktiga orsaker dr en férskjutning av kundunderlaget, dir bade
etablerade och nyanlinda nackabor star lingre fran arbetsmarknaden an tidigare ar, och det
forsimrade konjunkturliget pa arbetsmarknaden.

I rapporten Arsbokslut for arbets- och féretagsnimnden for ar 2019 presenteras detaljerad
information om indikatorer, utfall, statistik och analys per verksamhetsomrade.

Handlingar i drendet
Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 31 januari 2020
Bilaga. Rapport arsbokslut for arbets- och foretagsnimnden for ar 2019

Beslutsgang
Arbets- och féretagsnimnden beslutade i enlighet med forslag till beslut.

Protokollsanteckningar
Hadia Mian f6r Socialdemokraterna, YuSie Rundkvist Chou f6r Nackalistan ldt anteckna
toljande till protokollet.

”Aterigen kan vi konstatera att Nackas majoritet forefaller pigg pa att bli av med de
nyanlinda, trots att vi utover allt annat stir infér det demografiska problemet med en
aldrande befolkning. Jobben finns hir, men inte bostiderna. Kommunen avhinde sig

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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bostadsférsorjningsansvaret nar man salde sitt bostadsbolag. Ansvaret finns likval kvar,
men tas nu i stor utstrickning av godhjirtade privatpersoner och civilsamhillet.

De bostider kommunen képte for att nyanlinda skulle ha ndgonstans att bo under den
statligt finansierade tvaariga etableringen siljs nu i en forcerad takt” (sid 19 av 20 i
arsrapporten) eftersom antalet nyanlidnda kraftigt minskat pga mer restriktiv flyktingpolitik.
Istallet for att silja av dem kunde dessa bostadsritter anvindas som en grund for ett nytt
kommunalt bostadsbolag. For dr det ndgot som vi kan rikna med ar det nya flyktingvagor i
klimatkrisens spar, och fler utsatta nackabor pga de 6kade klyftorna i samhillet.

I risk och konsekvensanalysen i arsbokslutet beskrivs en hég personalomsittning som en
hog risk samt att det finns en hog risk for 6kade personalrelaterade kostnader.

Aven om inte personalfragor ligger direkt inom nimndens ansvar ir nimnden ansvarig for
den kvalitet pa vira enheter som erbjuder alla medborgare 1 Nacka kommun. Dir spelar i
allra hogsta grad personalens méaende in. Med barnkonventionen som blir lag, vilket vi ér
tacksamma f6r, kommer detta sitt 4n storre ansvar f6r nimnden, och dirmed enheten, f6r
att tillgodose barnens rattigheter i storre omfattning.

For att kunna erbjuda Nackabor den bista servicen, och nir vi ska vara bast pa att vara
kommun, maste vi se till att personalen far de forutsittningar de behover och att en analys
gors av anledningen till den hoga personalomsattningen.”

Roger Bydler (MP) lit anteckna f6ljande till protokollet.

“Positivt 1 uppfoljningen av 2019 drs verksamhet dr det redovisade 6verskottet 1 relation till
budget for 2019.

Ett omrade som behover analyseras ér politik och atgirder f6r att de nyanlidnda efter
etableringsperioden ska fa en sa positiv integration och etablering i samhillet som maojligt
och vilken ambitionsniva vi i Nacka ska ha vad giller antal som stannar i kommunen. Den
indikator som idag anger vad som hiander efter etableringsperioden dr ”Antal anvisade
nyanlinda 1 egen bostad efter etableringsperiodens slut”. Utfallet var hir 94 procent f6r
2019. Om vi i stallet tittar pa hur manga som blev kvar i Nacka efter etableringsperiodens
slut sa var det 85 stycken totalt 419 som flyttade ur genomgangsbostad. Det innebir att
ungefir 80 procent flyttade till annan kommun. I de kontakter vi i volontirsverksamheten
har med nyanlinda framkommer att i stort sett alla skulle vilja stanna i Nacka, men bristen
pa tillgdngliga bostidder for nyanlinda gor att de maste flytta ifran kommunen. I praktiken
ar det sa gott som omdjligt £6r en nyanlidnd att fa ett forstahandskontrakt pa en bostad. Att
kopa en bostadsritt dr heller inte mojligt f6r nyanlinda da de inte beviljas de lan som
behovs.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Vi kan alltsa konstatera att den indikator som giller idag inte ger nagot underlag for att
siatta mal for eller f6r att folja upp hur manga som efter etableringsperiodens slut stannar
kvar 1 Nacka. Med nuvarande indikator skulle maluppfyllelsen bli 100 procent om ingen
stannade i Nacka och alla flyttade till andra kommuner. Med tanke pa de stora resurser som
satsas pa nyanlinda i var kommun och det engagemang som kommunens medarbetare och
civilsamhallet ligger ner pa olika insatser under etableringsperioden kan det déarfor
ifragasittas om indikatorn dr utformad pa ett sitt som ger bra vigledning vad giller
styrning och uppfoljning av 6nskad bosittningsort f6r de nyanlinda efter
etableringsperiodens slut. Far vi 1 Nacka 6nskad effekt av de resurser kommunen anvinder
for etablering av nyanlinda och ér det samhillsekonomiskt optimalt som det fungerar idag?
Dirfor syns det lampligt att inféra en indikator Antal anvisade nyanlinda i egen bostad i
Nacka efter etableringsperiodens slut. En sadan indikator innebir att ambitionsnivan och
inriktningen kan beslutas for hur minga som vi stravar efter ska stanna 1 kommunen.
Insatser kan da goéras inom omraden som boende, utbildning, jobb, féreningsverksamhet
etc 1 ett lingre tidsperspektiv 4n vad som giller idag, i syfte att den beslutade
ambitionsnivan ska kunna nas.”

Helena Edberg (KD) it anteckna f6ljande till protokollet.

”Det dr imponerande att det viktiga arbetet 1 AFN inte bara har uppnatt balans 1 ekonomin,
utan till och med ett 6verskott. Efter nagra turbulenta ar har tjansteorganisationen fatt
ordning pa turbulensen, men framfor allt har de hjilpt ett tusental méinniskor som flytt for
sina liv, till en fungerande tillvaro 1 vart land.

Dessa minniskor har under tva ar fatt hjilp att lira sig det svenska spraket, hitta jobb, fa
barnen att fungera i skolan och bygga upp sitt nya hem. Att sa manga har lyckats trots att
de saknat nitverk, visar vilka kompetenta manniskor som kommit hit. Men det visar ocksa
att vara tjanstepersoner gjort ett utmirkt jobb. Samt inte minst att Nackas civilsambhiille,
vanliga Nackabor, hjilpt sina nya grannar att borja bygga sig ett nitverk i vart samhalle.
Samtidigt maste vi konstatera att inte alla nyanlanda har lyckats. Och en hel del har inte
kunnat skaffa bostad 1 Nacka dir de borjat rota sig, utan varit tvungna att flytta.

Nir AFN nu fatt ordning pa ekonomi och organisation édr den nya utmaningen att hitta ett
sitt att stotta dessa manniskor, utan att ge dem en graddfil in i samhillet f6rbi vara infédda
svenskar. En svar utmaning. Men alternativet till att lyckas med detta dar mycket dyrt, bade
ekonomiskt och i form av otrygghet och minskligt lidande.”

Joachim Cederblad (M) lit anteckna f6ljande till protokollet.

”Budgetarbetet och den ekonomiska uppféljningen har genomgatt en markant foérbéttring
sedan jag borjade 1 nimnden 2017.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Min entré 1 nimnden var i en period med stor osakerhet och framfér stor ovana i att
hantera den stora mangden med nyanlinda.

Bostadsfragan var ett 6verhangande problem och kostsamt, ersittningsglappet fran AF ett
annat och tjinstemannen slet hart for att ordna det praktiska och det ekonomiska fokuset
kom darfor i andra hand. Det var bristande resurser bade personellt och kunskapsmassigt
inom ekonomisk uppféljning.

Det ir glidjande att ha f6ljt den utveckling som skett fram tills nu och konstatera att:
Arbetet med att vilkomna nyanlidnda till Nacka kommun fungerar bra.

Den ekonomiska styrningen ar vilfungerande
Inga dramatiska avvikelser férekommer

=

Ett fokus finns pa att ta bort onédiga kostnader.

Jag ser med tillf6rsikt an mot framtiden och att vi ytterligare kan vissa vara ekonomiska
uppfoljningar och allokera resurserna dir de beh6vs bist.

Stort tack till alla f6r ett kompetent utfort arbete.”
Mats Granath (L) lit anteckna foljande till protokollet.

”Liberalerna konstaterar att arsbokslutet f6r AFN 2019 visar ett positivt ekonomiskt
resultat trots flera stora utmaningar under aret, men tack vare ett intensivt och fokuserat
prioriteringsarbete fran involverade tjanstepersoner och nimnden. Det kvarstir dock en hel
del stora utmaningar infér 2020 bl.a. nir det giller prognostiserade 6kningar av
forsorjningsstod och att fler personer ska ga till sjalvforsorining. Arsbokslutet 2019 visar att
fler personer maste bli godkinda inom SFI kommande ar 4n under 2019. Namnden ser
fram emot en mellanrapport under varen 2020 utifran att ett nytt regelverk fér anordnare
av SFI har inforts hosten 2019. Liberalerna vill aven att flera nyanlinda personer till Nacka
kommun, efter att de har bott i en genomgangslidgenhet, skall ha bittre forutsittningar att
bo kvar i Nacka, kunna fa arbete 1 Nacka, om de si vill. Under dren 2017-2019 har den
absoluta majoriteten av de nyanlidnda personerna som bott i genomgéangsbostad, flyttat till
andra kommuner, av skil som nimnden inte kidnner till. Det ir inte tillfredstillande.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 4 AFN 2019/144

Ersattare for ordinarie beslutsattestant for arbets- och
foretagsnamnden

Beslut

Arbets- och féretagsnimnden utser Lena Dahlstedt, stadsdirektor, till ersittare for
ordinarie beslutsattestant for ansvar 13000 till 13510 fran 2020-02-12 till och med 2020-12-
31 enligt bilagan.

Arendet

Enligt kommunens reglemente for redovisning (KFKS 2014/977-003) ska nimnderna vatje
ar fatta beslut om ordinarie beslutsattestanter samt ersittare for dessa.

Arbets- och féretagsnimnden beslutade den 18 december 2019 att utse Frida Plym
Forshell, arbetsmarknadsdirektor, till ordinarie beslutsattestant f6r arbets- och
foretagsnimndens ansvarsomraden for ar 2020. For att sikerstilla att det alltid finns en
behorig attestant beslutar nimnden att utse en ersittare for ordinarie beslutsattestant, Lena
Dahlstedt, stadsdirektor, som har ritt att beslutsattestera i frainvaro av ordinarie
beslutsattestant. Det 4r endast den ordinarie beslutsattestanten som har ritt att
vidaredelegera beslutanderitten inom sitt ansvarsomrade, dvs. ritt att besluta om alla lidgre
nivaers attestritt. Delegationsbesluten ska anmalas till nimnden.

Handlingar i drendet
Juridik- och kanslienhetens tjansteskrivelse den 28 januari 2020

Beslutsgang
Arbets- och féretagsnimnden beslutade i enlighet med forslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



13 (17)
12 februari 2020

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Arbets- och foretagsnimnden

§ 5

Ovriga fragor

YuSie Rundkvist Chou (NL) stiller en fraga om man planerar att minska bemanning inom
bosokarstod.

Pia Stark, enhetschef for etableringsenheten, kommenterar fragan och hinvisar till Valfard
sambhillsservice och kommunstyrelsen som har ansvar for fragan.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Arbets- och féretagsnimnden

§ 6

Delegationsbeslut och anmadlningar

Beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar handlingar till protokollet.

Handlingar i drendet

e Ordférandebeslut Utndmning av dataskyddsombud for arbets- och
foretagsnimnden, AFN 2020/14, 2020-02-21

e Delegationsbeslut anmilan av personuppgiftsincident AFN 2020/19, 2020-02-05

e Delegationsbeslut att auktorisera Svea Education AB, AFN 2019/178, 2020-02-03

e Delegationsbeslut om projektbidrag f6r inkludering - under 50 000 kr, AFN
2020/6, 2020-01-10

e TForindring av vidaredelegering av beslutsattestanter ar 2020 f6r Arbets- och
foretagsprocessen, 2020-01-08

e Dorindring vidaredelegering av beslutsattestanter for arbets- och féretagsnimnden
for 4r 2020, AFN 2020/3, 2020-01-08

e Delegationsbeslut om projektbidrag for inkludering - under 50 000 kr, AFN
2020/25, 2020-02-10

O Ansokan Miljoverkstaden

Anmilningar:

e Rapportering av ej verkstillda beslut enligt socialtjanstlagen och lag om st6d och
setrvice till vissa funktionshindrade — kvartal 4, 4r 2019, AFN 2019/62, 2020-01-27

e Protokollsutdrag KF § 14, Val av ersittare (C) i arbets- och féretagarnimnden
t.o.m. 2020-01-27

¢ Meddelandeblad frin Socialstyrelsen, Andringar i Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rad (SOSES 2012:11) om socialnimndens ansvar f6r barn och unga 1
familjehem, jourhem eller hem f6r vard eller boende.

e Inbjudan till SKR:s seminarium “Innan krisen knackar pa” f6r politiker och
tjansteman inom olika delar av socialtjinsten. Den 25 februari 10.00-16.00.

Sekretesshandlingar:
e AFN:s utskotts protokoll fran den 5 februari 2020

Beslutsgang

Arbets- och féretagsnimnden noterade handlingarna till protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Arbets- och féretagsnimnden

§ 7

Ansokan om sarskilt forordnad vardnadshavare enligt 6
kap 8a § foraldrabalken

Finns att tillga i pappersversionen av protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Arbets- och féretagsnimnden

§ 8

Ansokan om sarskilt forordnad vardnadshavare enligt 6
kap 8 § fordldrabalken

Finns att tillga i pappersversionen av protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Arbets- och féretagsnimnden

§ 9

Ansokan om sarskilt forordnad vardnadshavare enligt 6
kap 8a § foraldrabalken

Finns att tillga i pappersversionen av protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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