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1 Sammanfattning

I denna promemoria féreslds att det infors ett tilligg 1 4 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453) om att den enskilde vid behov ska delta
1 grundutbildning i svenska for att anses std till arbetsmarknadens
forfogande, en s.k. sprikplikt. Syftet med tilligget om sprakplikt ir
att f6r den enskilde tydliggéra vikten av att delta i sprdkutbildning
for att dirigenom forbittra mojligheten att {8 ett arbete och att
etableras i Sverige.

Av punkt 40 1 januariavtalet, som ir en sakpolitisk dverenskom-
melse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona, framgdr att sprikplikt ska gilla fér den som
tar emot forsorjningsstdd.






2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

(2001:453)
Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
1§

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan i dem
tillgodosedda pa annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden for
sin forsérjning (forsor; nmgsstod) och f6r sin livsféring 1 dvrigt.

Den som inte kan {6rsorja sig
men som kan arbeta har ritt till
forsorjningsstdd  enligt  forsta
stycket om han eller hon stir till
arbetsmarknadens  férfogande.
Om det finns godtagbara skil
har den enskilde ritt till forsorj-
ningsstdd dven om han eller hon
inte stdr till arbetsmarknadens
forfogande.

Den som inte kan {6rsorja sig
men som Kkan arbeta har ritt till
forsorjningsstod  enligt  forsta
stycket om han eller hon stir till
arbetsmarknadens foérfogande i
vilket ingdr att vid bebov delta i
grundutbildning i svenska. Om
det finns godtagbara skil har den
enskilde ritt till férsérjningsstod
dven om han eller hon inte stir
till arbetsmarknadens forfog-
ande.

Vid prévningen av behovet av bistdnd f6r livsféringen 1 dvrigt far
hinsyn inte tas till den enskildes ekonomiska férhillanden om ritten
att ta ut avgifter for bistdndet regleras 1 8 kap.

! Senaste lydelse 2016:654.



Den enskilde ska genom bistindet tillforsikras en skilig levnads-
niva. Bistindet ska utformas si att det stirker hans eller hennes moj-
ligheter att leva ett sjilvstindigt liv.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.



3 Gallande ratt

3.1 Socialtjanstlagen
Socialtjanstens mal och grundlaggande varderingar

I 1 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, anges de
overgripande mélen och grundliggande virderingarna fér samhillets
socialtjinst. Socialtjinsten ska pd demokratins och solidaritetens
grund frimja minniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jim-
likhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhillslivet.

SoL ir en mélinriktad ramlag. Den anger vilka resultat som ska
dstadkommas men 1 regel inte hur man ska uppnd detta. Kommun-
erna har stor frihet att, inom ramarna, utforma sina insatser efter
skiftande behov och 6nskemadl. Strukturella skillnader mellan kom-
munerna kan motivera vissa skillnader 1 socialtjinstens uppbyggnad
och verksamhet.

Socialtjinsten ska, enligt 1 kap. 1 § andra stycket SoL, under hin-
synstagande till minniskans ansvar {6r sin och andras sociala situa-
tion inriktas pd att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna
resurser.

Ratt till bistand

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket SoL har den som inte sjilv kan till-
godose sina behov eller kan f8 dem tillgodosedda p4 annat sitt, ritt
till bistind av socialnimnden {6r sin {6rsérjning (férsérjningsstodd)
och f6r sin livsféring 1 6vrigt. Ritten ull bistind bygger pi en
individuell behovsbedémning relaterad till den enskildes behov.
Foérsorjningsstodets karaktir av ett yttersta skyddsnit innebir
bl.a. att den enskilde miste utnyttja alla de méjligheter som normalt
stdr honom eller henne till buds. Innan en person har ritt till ekono-



miskt bistidnd ir han eller hon i regel skyldig att séka andra former
av bidrag som finns, som bostadsbidrag, studiehjilp och a-
kasseersittning (jfr prop. 1996/97:124 s. 75, prop. 2000/01:80s. 93 f.
och prop. 2015/16:136 s. 15).

Enligt paragrafens andra stycke har den som inte kan f6rsérja sig
men som kan arbeta ritt till {6rsérjningsstdd om han eller hon stdr
till arbetsmarknadens forfogande. Om det finns godtagbara skil har
den enskilde ritt till férsérjningsstdd dven om han eller hon inte star
till arbetsmarknadens férfogande (prop. 2015/16:136). Inférandet
av bestimmelserna i 4 kap. 1 § andra stycket SoL innebar 1 huvudsak
en kodifiering av ridande praxis. Genom inférandet tydliggjordes
ocksd att det ska rida samstimmighet mellan villkoren i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring, forkortad ALF, och férut-
sittningarna for ritt till bistind enligt SoL. Dirmed 6kar férutse-
barheten for den enskilde, och socialtjinsten far en konkret lagbe-
stimmelse att hilla sig till. Forslaget bedémdes inte hindra fortsatt
utveckling av rittspraxis, inskrinka grundliggande principer i SoL
eller pdverka den kommunala sjilvstyrelsen. Regeringen framforde
vidare att kravet pd den som kan arbeta f6r att ha ritt till forsory-
ningsstdd bor ha en mer generell utformning i lagtexten. Regeringen
bedémde att bestimmelsen inte i onddan skulle tyngas med alltfor
detaljerade krav utan att det torde vara fullt tillrickligt med ett
generellt krav om att den som kan arbeta ska std till arbets-
marknadens forfogande. I detta grundliggande krav innefattas det
som redan giller 1 friga om vilka krav som kan stillas enligt
forarbeten och rittspraxis samt en komplettering med ytterligare
krav som ir relevanta att stilla och som kan framgd av ALF. Enligt
forarbetena (prop. 2015/15:136 s. 16) till den nya bestimmelsen
innebir kraven p& den som anséker om ekonomiskt bistind bl.a. att
denne 1 vart fall ska

— vara anmild som arbetssokande hos Arbetstormedlingen,
— finnas tillginglig for att soka arbete,
— soka arbete, 1 regel heltidsarbete,

— delta i arbetssokarverksamhet som sker i samarbete med Arbets-
formedlingen under forutsittning att verksamheten 1 det
sirskilda fallet kan bedémas frimja den enskildes mojligheter att
{3 arbete,

10



— godta anvisat limpligt arbete,
— vid behov delta 1 grundutbildning 1 svenska,

— acceptera de dtgirder i dvrigt som sambhillet stiller till férfogande
tor arbetslosa, dvs. delta i verksamheter som anordnas fér arbets-
16sa inom ramen fér arbetsmarknadspolitiken, t.ex. arbetsmark-
nadsutbildning,

— betriffande den som har ritt till etableringsplan, delta i aktiviteter
enligt planen.

Vidare angavs 1 propositionen att deltagande 1 av socialnimnden
anvisad praktik eller kompetenshéjande insats enligt 4 kap. 4 § SoL
kan likstillas med att st till arbetsmarknadens férfogande
(prop. 2015/16:136 5. 19 1.).

Av 4 kap. 1 § fjirde stycket SoL framgar att den enskilde genom
bistdndet ska tillforsikras en skilig levnadsnivd. Det innebir inte
bara en nivdbestimning utan ger ocksd uttryck for vilken form av
insats som kan komma 1 friga, vird eller behandling, andra stéd-
former eller ekonomiskt bistdnd (jfr prop. 2000/01:80 s. 90). Bi-
stdndet ska utformas sd att det stirker den enskildes mojligheter att
leva ett sjilvstindigt liv. Bistindet mdste utformas pd ett sddant sitt
att den enskildes forutsittningar att 1 framtiden klara sin f6rsérjning
och sin livstéring forbittras. Denna rehabiliteringstanke maéste
enligt lagens forarbeten tilliggas stor betydelse nir bistdndet ska be-
stimmas (jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 186). Regeringen har fram-
hallit att kommunerna 1 hogre utstrickning aktivt bor verka for att
den enskilde ges ett bistdind med inriktningen att den enskilde
utvecklar och aktiverar de egna resurserna for att dirmed klara sin
egen forsorjning. Socialtjinsten har dirvid en skyldighet att sam-
verka med andra berérda myndigheter, framfér allt med Arbets-
férmedlingen, Forsikringskassan och andra arbetsrehabiliterande
organ for att dstadkomma en samordning av insatserna och dirmed
bittre effektivitet (jfr prop. 1996/97:124 5. 72 1.).

Enligt 3 kap. 5 § SoL ska socialnimndens insatser f6r den enskil-
de utformas och genomféras tillsammans med honom eller henne
och vid behov i samverkan med andra samhillsorgan och med organ-
isationer och andra foéreningar (jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 529).
Regeringen har understrukit behovet av att socialtjinsten samverkar
med framfér allt Arbetsférmedlingen for att gemensamt samordna

11



insatser som kan vara nddvindiga for enskilda som av olika anled-
ningar ir 1 behov av socialbidrag (numera ekonomiskt bistdnd, jfr
prop. 1996/97:124 5. 73).

3.2 Praktik och kompetenshdjande verksamhet

Milsittningen med det sociala arbetet for personer med ekonomiskt
bistdnd ir 1 de flesta fall att pd olika sitt 6ka deras mojligheter att i
ett arbete. Socialtjinstens arbete samverkar dirfér med vad som gors
inom arbetsmarknadspolitikens omride. Fér att hindra l8ngvarigt
bistindsberoende ir det viktigt att den som har {6rsoérjningsstdd far
tillgdng till insatser som stirker mojligheterna att komma in pi
arbetsmarknaden eller att ta del av limplig utbildning. Det ir sam-
tidigt viktigt att socialtjinsten har tillgdng till nédvindiga redskap
for att kunna hjilpa den enskilde 1 detta arbete. Arbetsléshet ir det
vanligaste forsorjningshindret bland personer 1 alla &ldersgrupper.
Den som ir arbetslos och har f6rsérjningsstod ir alltsd, oavsett dlder,
1 behov av insatser i ett tidigt skede for att férhindra risken att bli
l&ngvarigt beroende av ekonomiskt bistdnd (jfr prop.2012/13:94
s. 31).

I 4 kap. 4 § forsta stycket SoL anges att socialnimnden fir begira
att den som far forsorjningsstdd under viss tid ska delta 1 av nimn-
den anvisad praktik eller annan kompetenshojande verksamhet om
den enskilde inte har kunnat erbjudas nigon limplig arbetsmark-
nadspolitisk 3tgird. Hirigenom tydliggors att socialtjinsten ska
arbeta med aktiva insatser som syftar till att stirka stillningen pi
arbetsmarknaden fér alla bistindstagare som ir i behov av det. Som
framgar av paragrafen fir anvisning enbart ske om den enskilde inte
har kunnat erbjudas ndgon limplig arbetsmarknadspolitisk tgird
(jfr a prop. s. 32).

Av 4 kap. 4§ andra stycket SoL framgdr att den praktik eller
kompetenshojande verksamhet som avses 1 forsta stycket ska syfta
till att utveckla den enskildes méjligheter att i framtiden forsorja sig
sjilv. Verksamheten ska stirka den enskildes mojligheter att komma
in p8 arbetsmarknaden eller, dir sd dr limpligt, pd en fortsatt utbild-
ning. Den ska utformas med skilig hinsyn till den enskildes indi-
viduella 6nskem3l och foérutsittningar. Socialnimnden ska, enligt
tredje stycket, samrida med Arbetsférmedlingen innan beslut fattas
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enligt forsta stycket. Socialnimndens 4tgirder fir inte ersitta de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna (prop. 1996/97:124 5. 171).

Om den enskilde utan godtagbart skil avbéjer att delta 1 praktik
eller annan kompetenshéjande verksamhet som anvisats enligt 4 §
far, enligt 4 kap. 5 § SoL, fortsatt forsérjningsstdd vigras eller ned-
sittas. Detsamma giller om den enskilde utan godtagbart skil uteblir
fran praktiken eller den kompetenshéjande verksamheten.

Socialnimnden maiste férst 6verviga om de skil den enskilde
anfor som forklaring till att avbéja anvisad verksamhet eller att utebli
frin den ir godtagbara. I s3 fall ska ingen reduktion ske. Godtagbara
skil for att inte vilja delta kan enligt forarbetena t.ex. vara om den
enskilde har birande invindningar mot den foreslagna verksam-
heten, sisom att den kriver storre fysisk styrka dn han eller hon
besitter eller att den pd annat sitt dr olimplig med hinsyn till den
enskildes personliga forutsittningar. Att sddana invindningar be-
héver godtas bor dock héra till undantagen eftersom praktiken eller
den kompetenshojande verksamheten ska ingd som ett led i en lingre
syftande plan till vilken den enskilde férutsitts medverka. God-
tagbara skil for att utebli frin verksamheten kan t.ex. vara sjukdom
hos den enskilde sjilv eller hos hemmavarande barn, besok hos
arbetsférmedling eller studievigledare o.d. (jfr prop. 1996/97:124
s. 173). Accepterar socialtjinsten inte skilen bér 1 forsta hand viss
nedsittning av férsérjningsstddet dvervigas. Att helt vigra f6rsérj-
ningsstdd bér bara undantagsvis komma 1 friga, sdsom om den
enskilde upprepade ginger uteblir och inte bittrar sig trots samtal
med nimnden och andra dtgirder frin nimndens sida. Kommunens
yttersta ansvar innebir dessutom vissa begrinsningar, sitillvida att
socialnimnden dven 1 dessa fall miste se till att den enskilde
dtminstone har medel f6r det omedelbara livsuppehillet (jfr prop.
1996/97:124 5. 173 och prop. 2015/16:136 s. 10).

Deltagande i av socialnimnden anvisad praktik eller kompetens-
héjande insats enligt 4 kap. 4 § SoL kan ocksé likstillas med att std
till arbetsmarknadens férfogande (prop. 2015/16:136 s. 22)

Allmant om att stélla krav i socialtjanstens verksamhet

Respekten fér minniskors sjilvbestimmande och integritet som
framgdr av den s.k. portalparagrafen, 1 kap. 1 § SoL, ir en grundligg-
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ande princip 1 socialtjinsten som allt sedan SoL inférdes 1982 avser
att betona att socialjinsten ska ha sin utgdngspunkt i ritten f6r den
enskilde att sjilv bestimma 6ver sin situation.

At frivillighet och sjilvbestimmande ir ledorden vid handligg-
ningen av enskilda direnden betyder emellertid inte att det inte gir att
stilla krav pa den enskilde. I férarbetena till 1980 &rs socialtjinstlag
konstaterades bl.a. att det ir viktigt att klienten sjilv behiller
ansvaret for sin situation i1 samarbetet med socialtjinsten. Social-
tjinsten mdste s& ldngt mojligt 1 samrdd med den enskilde klara ut
om och hur ett fortsatt hjilpbehov ska kunna férebyggas. Det kan
gilla krav pd den enskilde att genomg3 likarundersékning av hilso-
tillstdnd och arbetsférmaga, att godta limpliga rehabiliteringsitgir-
der som syftar till att han eller hon &tervinner eller férbittrar sin
arbetsférmdga, att han eller hon anmiler sig som arbetssékande vid
Arbetsférmedlingen osv. (jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 196).

De krav som stills maste emellertid anpassas till férhdllandena 1
det enskilda fallet. Socialtjinsten ska, enligt 1 kap. 1 § andra stycket
SoL, under hinsynstagande till minniskans ansvar for sin och andras
sociala situation, inriktas pd att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser. Lagens férarbeten uttrycker att det ir viktigt
att beakta den enskildes ansvar for sdvil sin egen situation som
medminniskornas sociala situation. Socialtjinsten ska inte inriktas
pd att ta Over detta ansvar, utan pd att frigéra och utveckla den
enskildes egna resurser.

For att dessa mojligheter ska kunna forverkligas inom socialtjins-
ten miste tillvigagingssitt och krav anpassas till enskildas olika
forutsittningar. Enligt férarbetena kan en mindre kravfylld hillning
1 vissa fall vara ett nédvindigt forsta led 1 ett rehabiliteringsinriktat
behandlingsarbete (jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 210). I andra situa-
tioner kan socialtjinsten redan frdn bérjan verka mer aktivt genom
att klargéra vad som kan och bor géras, vad man finner felaktigt eller
skadligt i en minniskas livsféring och hur man bor g8 till viga for att
forbittra situationen och stirka individens mojligheter att sjilv ta
ansvar for sin situation. Socialtjinsten har hir minga uppgifter. Den
ska tillsammans med klienten soka klara ut vilka handlingsalternativ
som finns och vilket livsinnehdll dessa kan tinkas ge honom eller
henne. Men socialtjinsten ska ocksd 1 detta samspel vid behov argu-
mentera, forsoka skapa insikt, stilla krav och aktivt paverka klienten
(jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 211). Det framgér av Socialstyrelsens
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handbok for socialtjinsten att kraven pd den enskilde inte kan drivas
hur ldngt som helst. For personer som har sociala problem, till
exempel missbruk, dr rittspraxis tydlig. De ska i forsta hand erbjudas
hjilp f6r sina sociala problem och socialtjinsten ska tillsammans
med dem planera f6r hur de pd lang sikt ska kunna nd sjilviorsor-
ning (Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistind, Handbok fér social-
tjinsten, s. 85).

Sjilvbestimmanderitten 1 portalparagrafen accentueras ytter-
ligare av 3 kap. 5 § SoL dir det framgdr att socialnimndens insatser
for den enskilde ska utformas och genomféras tillsammans med
honom eller henne och vid behov i samverkan med andra samhills-
organ och med organisationer och andra féreningar. Bestimmelsen
riktar sig frimst till socialarbetarna och innebir att socialtjinsten
inte fir vidta insatser &ver huvudet pd klienten. Tvingande inslag
finns inte 1 SoL, det ir foérbehdllet sirskilda tvingslagar. Det ir
socialtjinstens ansvar att arbeta p ett sddant sitt att den enskilde
blir motiverad il att forindra sin situation.

Trots socialtjinstens grundliggande princip om att frivillighet
och sjilvbestimmande ska vara vigledande vid all handliggning av
drenden m.m. och att nimndens insatser ska utformas och genom-
foras tillsammans med den enskilde, ir detta inte ndgot hinder mot
att stilla krav pd enskilda som anséker om ekonomiskt bistdnd.
Dock maiste kraven anpassas utifrin enskildas olika férhéllanden.
Socialtjinsten miste alltd gora en individuell bedémning av den
bistdndssokandes behov och férmiga. I vissa fall dr det viktigt att
det, 1 vart fall inledningsvis, inte stills {6r stora krav pd den enskilde
och 1 andra fall kan det vara befogat att stilla tydligare krav och
forklara for den enskilde vad som behéver goras for att stirka hans
eller hennes mojligheter att ta ansvar for sin egen livssituation och
for att stirka mojligheterna att leva ett sjilvstindigt liv.

Réttspraxis

Arbets- och sjilviorsorjningskravets innebérd har utvecklats i av-
goranden frin de allminna f6rvaltningsdomstolarna.
Regeringsritten beddmde bl.a. att den som ir arbetslds i regel bor
vara skyldig att soka arbete och att godta anvisat arbete om det ir
limpligt. I den skyldigheten inbegrips i princip ocksd de dtgirder i

15



ovrigt som samhillet stiller till férfogande f6r arbetslosa, t.ex. 1 form
av arbetsmarknadsutbildning (RA 1986 ref. 6).

Regeringsritten konstaterade i ett annat avgdrande att grundut-
bildning i svenska spriket 1 princip bér kunna riknas till sidana 3t-
girder, eftersom det normalt sett miste antas vara en férutsittning
for att £ arbete 1 Sverige att den arbetssdkande 1 tillricklig grad be-
hirskar svenska. Nir det giller kravet pd deltagande 1 grundutbild-
ning fér vuxna médste en bedémning av om grundutbildningen pd sikt
kan leda till ett arbete vara avgdrande i det sirskilda fallet (RA 1995
ref. 88).

Socialstyrelsens allmdnna rad om ekonomiskt bistand

Av Socialstyrelsens allminna rdd om ekonomiskt bistdnd (SOSEFS
2013:1) framgdr bl.a. féljande under avsnittet Behovet kan tillgodo-
ses pd annat sitt enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen. Om den enskilde
ir arbetslos, bor socialnimnden 1 regel kunna kriva att han eller hon
stdr till arbetsmarknadens férfogande pd heltid och ir villig att ta er-
bjudet limpligt arbete. I detta krav bor det ocksd ingd att den enskil-
de deltar i arbetsmarknadspolitiska dtgirder, t.ex. arbetsmarknadsut-
bildning, praktik eller arbetsrehabiliterande dtgirder. Aven grundut-
bildning i svenska och s.k. arbetssokarverksamheter bér riknas hit.

3.3 Tillampning av socialtjanstens krav pa den som
ansoker om ekonomiskt bistand och krav pa att
vid behov delta i grundutbildning i svenska

Kunskapen om hur vanligt det ir att socialtjinsten stiller krav pa
deltagande 1 kommunal vuxenutbildning i svenska foér invandrare
(sfi) f6r den som har f6rsorjningsstdd ir bristfillig. Av en enkit som
Sveriges Kommuner och Landsting skickade till 32 kommuner
varen 2018 framgick att krav pd deltagande i sfi stills om det ingdr 1
etableringsprogram hos Arbetsférmedlingen eller om det bedéms
vara bista 3tgird for att nirma sig sjilviorsérjning. Flera av dessa
kommuner rapporterar att man ska delta i sfi pd halvtid och 1 aktivi-
teter genom Arbetsférmedlingen eller sprikpraktik inom kom-
munens arbetsmarknadsenheter pd halvtid. Vid ogiltig frénvaro gors

ibland avdrag pa f6rsorjningsstddet (dnr A2018/01114/IAS).
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3.4 Grundutbildning i svenska

Den som ir bosatt i landet och saknar grundliggande kunskaper 1
svenska spriket har enligt skollagen (2010:800) ritt att delta i kom-
munal vuxenutbildning i svenska (sfi). Férutom att ge vuxna invand-
rare grundliggande kunskaper i spriket syftar utbildningen till att ge
vuxna invandrare som saknar grundliggande lis- och
skrivfirdigheter mojlighet att forvirva sidana firdigheter
(20 kap. 4 och 31 §§ skollagen). Undervisningstiden 1 sfi ska i ge-
nomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst 15 timmars
undervisning i veckan. Den kommunala huvudmannen ska dven
verka for att undervisningen erbjuds pa tider som ir anpassade efter
elevens behov (20 kap. 24 § skollagen). Det ir inget som hindrar en
kommun att erbjuda fler timmar per vecka vilket ocksa sker pa flera
hall, men 1 en kommun som tillimpar skollagens regel efter minimi-
nivdn ges individen 1 snitt tre timmars undervisning 1 sfi om dagen.
Sfi bestdr av tre olika studievigar. Dessa studievigar bestr i sin
tur av en kombination av fyra olika kurser, A, B, C och D, varav kurs
D ir den mest avancerade kursen inom sfi. Sfi berittigar inte till
studiemedel och studiebidrag frén Centrala studiestédsnimnden.
Den som har ritt att delta 1 sfi har ritt att 1 stillet delta 1 en folk-
hégskolas motsvarande utbildning (24 kap. 11 § skollagen).
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4 Sprakplikt — krav pa att vid
behov delta i grundutbildning |
svenska for att ha ratt till
forsorjningsstodd

4.1 Behov av tilligg om sprakplikt i socialtjanstlagen

Forslag: I socialtjinstlagen inférs ett tilligg om att det ingdr i det
att std till arbetsmarknadens férfogande att vid behov delta 1
grundutbildning 1 svenska.

Skilen for forslaget: For den som tar emot f6rsérjningsstdd och
saknar kunskaper i svenska, ir sprikstudier och arbete en viktig vig
in 1 samhillet. Bdde kvinnor och min ska frén samhillets sida motas
av samma férvintningar och krav samt ges ritt forutsittningar for
att kunna férsorja sig sjilva och std pd egna ben genom intride pd
arbetsmarknaden. Det behovs ett tydligt jimstilldhetsperspektiv
inom socialtjinstens arbete med ekonomiskt bistind.

Av punkt 40 1 januariavtalet, som ir en sakpolitisk verenskom-
melse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljépartiet de grona, foljer att sprakplikt ska gilla fér den som tar
emot forsdrjningsstod.

Enligt Socialstyrelsens officiella statistik 6ver ekonomiskt bi-
stdnd svarar de utrikes fédda f6r en allt storre andel av bistdndsmot-
tagarna. Under 2018 var 66 procent av bistindsmottagarna fodda i
utlandet, vilket innebir en 6verrepresentation sett till andelen av
utrikes f6dda i befolkningen. Det enskilt vanligaste {6rsdrjnings-
hindret dr forknippat med arbetsléshet. Detta giller 1 dn hogre grad
for utrikes fodda dn inrikes fodda. Anledningarna till svrigheter
med att komma in pd arbetsmarknaden f6r minga nyanlinda ir bl.a.
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18g utbildning men ocksd bristande kunskaper i svenska. Det ir
ndgot vanligare att utrikes fddda kvinnor in utrikes f6dda min har
sprakhinder som huvudsakligt forsérjningshinder dvs. 6 respektive
4 procent av de utrikes foédda bistdindsmottagarna under 2016
(Socialstyrelsen. Statistik 6ver forsdrjningshinder och indamal med
ekonomiskt bistdnd).

For att ha ritt ull forsorjningsstdd krivs 1 dag, enligt 4 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453), férkortad SoL, av den som kan arbeta
att han eller hon stér till arbetsmarknadens férfogande. Skyldigheten
for den enskilde att std till arbetsmarknadens forfogande f6ljer av lag
och har sin bakgrund 1 bl.a. viletablerad rittspraxis. Som nimnts i
avsnitt 3 kan kravet pd att std till arbetsmarknadens férfogande enligt
forarbetena vara att vid behov delta i grundutbildning i svenska (RA
1995 ref. 88).

Mot bakgrund av svdrigheterna att komma in pd arbetsmark-
naden f6r minga utrikes f6dda, bland annat till {6ljd av bristande
sprikkunskaper, ir det motiverat att inféra ett tilligg 1 SoL om att
vid behov delta 1 grundutbildning i svenska. Detta krav utgor enligt
praxis en del av det generella kravet pd att std tll arbetsmarknadens
forfogande. Genom tilligget framhills vikten av att det rider en plikt
att vid behov delta 1 grundutbildning 1 svenska spriket, en s.k. sprak-
plike, for att anses std till arbetsmarknadens forfogande och dirmed
ha ritt till f6rsérjningsstod.

Sprikplikten riktas mot den enskilde. Genom dndringen tydlig-
gors att kravet att std till arbetsmarknadens forfogande dven inklu-
derar att vid behov delta 1 grundutbildning i svenska. Detta krav kan
vara mindre vilkint fér den enskilde in vad som giller 1 &vrigt
avseende innebérden av att std till arbetsmarknadens férfogande.
Vid bedémningen av behovet av att delta 1 grundutbildning i svenska
ska kommunen bedéma den sékandes sprdkkunskaper och om det
finns brister som orsakar svirigheter att klara sin férsérjning genom
arbete. Det bér vid bedémningen dven beaktas vilka andra insatser
den enskilde tar del av och kopplingen 1 évrigt till arbetsmarknaden.

Som framgr av avsnitt 3 var syftet med inférandet av bestim-
melsen om att den som inte kan f6rsérja sig men som kan arbeta har
ritt till f6rsérjningsstdd om han eller hon stér till arbetsmarknadens
forfogande, att gora det tydligare f6r den bistindssékande och att
skapa legitimitet och tillit till systemet (se prop. 2015/16:136 s. 18).
Regeringen anférde att kraven historiskt har en nira motsvarighet i
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de krav som kan stillas pd den som far sin ersittning frén arbetslos-
hetsforsikringen. Genom inférandet av bestimmelsen tydliggjordes
att det sd lingt som mojligt ska rdda samstimmighet mellan villkoren
i lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsikring, forkortad ALF, och
forutsittningarna f6r ritt till bistdnd enligt SoL. Med tanke pd att
ekonomiskt bistdnd utgor det yttersta skyddsnitet 1 trygghetssyste-
men kan och ska inte en fullstindig samstimmighet med ALF
uppnis.

Ansvar for stod och hjilp som vilar pd andra huvudmdin

Det ir inte ovanligt att personer som har {6rsérjningsstdd dven fir
arbetsloshetsersittning, aktivitetsstod, etableringsersittning eller
utvecklingsersittning. Enligt Socialstyrelsen tog ca 40 000 personer
(17 procent av samtliga vuxna bistdndsmottagare) emot ekonomiskt
bistdind pid grund av otllricklig ersittning 1 samband med
arbetsloshet. Dirutéver var det ca 13 000 (5 procent av samtliga
vuxna bistdndsmottagare) som tog emot ekonomiskt bistind pd
grund av otillricklig etableringsersittning (Socialstyrelsen, Forsorj-
ningshinder och indamil med ekonomiskt bistdnd 2018).

Arbetsloshetstorsikringen dr en omstillningsférsikring och har
uill syfte att ersittning ska kunna limnas under tid mellan arbeten.
Huvudregeln ir att arbetsloshetsersittning inte limnas till den som
deltar i utbildning, dven om det finns vissa undantag frdn denna
huvudregel.

Arbetstormedlingen ansvarar for att nyanlinda invandrare fir
insatser inom ramen for etableringsprogram med etablerings-
ersittning frdn staten. Myndigheten ansvarar dven for insatser for
andra arbetssékande inom arbetsmarknadspolitiska program, t.ex.
jobb- och utvecklingsgarantin. Den enskilde far di aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning. Vid den arbetsmarknadspolitiska be-
démning som Arbetsférmedlingen gér bl.a. infér en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program bedémer myndigheten om den
enskilde har behov av undervisning i svenska for att kunna f3 ett
arbete.

Enligt 2 kap. 1 § SoL har socialtjinsten det yttersta ansvaret for
att enskilda far det stdd och hjilp som de behover. Detta innebir
emellertid ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pd andra

21



huvudmain, exempelvis Arbetsférmedlingen. Diremot kan kom-
munen {4 sorja f6r nddvindig hjilp i vissa situationer, 1 vintan pj att
en annan huvudman ingriper.

En bedémning miste goras i varje enskilt fall av om det ir
motiverat att stilla krav pd deltagande 1 grundutbildning 1 svenska
for att den enskilde ska anses std till arbetsmarknadens férfogande.
Insatser inom arbetsmarknadspolitiska program, med Arbetsfor-
medlingen som huvudman, har till syfte att stédja den enskilde att fa
ett arbete. For en enskild som av Arbetstérmedlingen har anvisats
till ett arbetsmarknadspolitiskt program bor det inte anses finnas ett
behov av att delta 1 grundutbildning 1 svenska {6r att han eller hon
ska anses std till arbetsmarknadens forfogande.

En enskild som fir arbetsloshetsersittning bér mot bakgrund av
de villkor som stills f6r att beviljas sddan ersittning i regel anses ha
en god anknytning till arbetsmarknaden. Detta bor beaktas vid
bedémningen av behovet av att delta 1 undervisning 1 svenska for att
anses std till arbetsmarknadens férfogande. Vidare dr det 1 normal-
fallet inte mojligt att studera med arbetsloshetsersittning. Den
enskilde skulle dirfér riskera att f6rlora sin arbetsléshetsersittning
om det f6r att beviljas forsorjningsstdd krivdes att han eller hon
deltar i grundutbildning i svenska. I detta sammanhang kan inte
vikten av samverkan mellan socialtjinsten och Arbetsférmedlingen
nog understrykas infoér beslut om insatser for den enskilde.

Socialtjinstens frihet att anpassa insatserna till den enskildes
behov vigt mot kommunernas férutsittningar att tillhandah3lla
insatser, forindras inte genom forslaget mot vad som giller i dag.
Trots SoL:s ramlagskaraktir som ir avsedd att ge kommunerna
mojligheter att utforma socialtjinsten efter egna férutsittningar och
behov ir det motiverat att infora ett tilligg 1 SoL avseende deltagande
1 grundutbildning 1 svenska, di det tydliggér innebérden av att std
till arbetsmarknadens férfogande f6r den enskilde.

Godtagbara skdl att inte delta i grundutbildning i svenska

Om det finns godtagbara skil har den enskilde enligt 4 kap. 1 § SoL
ritt till férsérjningsstdd dven om han eller hon inte stdr till arbets-
marknadens forfogande. Dirav f6ljer att om det finns godtagbara
skil har den enskilde ritt till f6rsérjningsstdd dven om han eller hon
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inte deltar i grundutbildning i svenska spriket eftersom sprikkravet
ingdr i att std till arbetsmarknadens férfogande.

Det kan finnas sociala eller hilsomissiga hinder som gér att man
1 det sirskilda fallet t.ex. inte kan delta i grundutbildning 1 det
svenska spr3ket. Vad som ska anses vara godtagbara skil till att inte
std till arbetsmarknadens férfogande fir bedémas frén fall ull fall.
Viss vigledning kan himtas frin regeringens proposition Atgirder
inom arbetslosforsikringen m.m. (prop. 2012/13:12 s. 33). Det kan
exempelvis vara friga om sjukdom i familjen eller andra tringande
familjeangeligenheter (jfr prop. 2015/16:136 s. 23 och 28).

Ett exempel pd en annan situation dir det finns godtagbara skil
att inte kriva att den enskilde ska delta i grundutbildning 1 svenska
ir en forilder som inte har barnomsorgen ordnad. Férildrar har
ingen generell rittighet att {8 ekonomiskt bistdnd som kompensa-
tion vid l3g férildrapenning. Diremot kan ritten till ekonomiskt bi-
stdnd finnas under en period dd en forilder inte kan st3 till arbets-
marknadens férfogande pd grund av barnets behov av vird och
omsorg. Till {6]jd av den enskildes forstahandsansvar far det dock
dligga den enskilde att medverka till att barntillsyn ordnas si snart
som mojligt s8 att eventuella hinder undanréjs (prop. 2015/16:136
s. 21). Enligt 8 kap. 5 § skollagen (2010:800) ska kommunen erbjuda
barn frin och med ett drs 8lder f6rskola i den omfattning det behovs
med hinsyn till férildrarnas foérvirvsarbete eller studier eller om
barnet har ett eget behov pd grund av familjens situation 1 6vrigt. S&
fort som barnomsorg har ordnats ska férildern normalt sett std till
arbetsmarknadens forfogande, exempelvis genom att vid behov delta
1 spridkundervisning.

4.2 Uppfdljning och statistik

Det behovs fortlopande kunskap bdde pa nationell och lokal nivd om
vilka insatser utéver ekonomiskt st6d som bistdndsmottagare fir ta
del av f6r att beskriva, f6lja upp och utvirdera insatser som stirker
den enskildes férmiga att forsérja sig sjilv genom arbete. Inom
Socialstyrelsen pdgdr ett statistikutvecklingsarbete avseende kom-
munala arbetsmarknadsinsatser for personer med ekonomiskt
bistand. Socialstyrelsens foéreskrifter om socialnimndernas skyldig-
het att limna statistiska uppgifter om ekonomiskt bistdnd inkluderar
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bla. uppgifter om kommunala arbetsmarknadsinsatser. Social-
styrelsen boér fi 1 uppdrag att utreda forutsittningarna for att
komplettera statistiken med uppgifter om deltagande i grundut-
bildning i svenska.

Socialstyrelsen bor dven {8 i uppdrag att f6lja hur kommunerna
tillimpar bestimmelsen i socialtjinstlagen om att den enskilde vid
behov ska delta 1 grundutbildning 1 svenska for att ha rite wll
forsorjningsstod.
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5 Foraldrar som vardar barn och
har forsorjningsstdd

5.1 Foraldrapenning med kompletterande
forsorjningsstod

Eftersom etableringstiden f6r dem som kommer till Sverige kan vara
lang, och sirskilt kvinnor har ett lgt arbetskraftsdeltagande de
forsta ren 1 Sverige, betalas forildrapenningen ofta ut pd grundnivd
till nyanlinda férildrar. Behov av kompletterande f6rsérjningsstod
kan dirfor vara stort for vissa forildrar. Den som far forsérjnings-
stdd forvintas dirtill anséka om alla de ersittningar som dessa har
ritt till. Mdnga kommuner kriver dirfor att den som har behov av
forsorjningsstdod och har ritt till férildrapenning miste ta ut hel
forildrapenning sju dagar i veckan (Arbetsmarknadsdepartementet,
dnr A2018/01114/IAS). Med ersittning pd grundnivd innebir det att
en forilder kan f8 maximalt ca 7 500 kr per minad fore skatt.

Enligt Socialstyrelsen ir en dvervigande majoritet av dem som tar
emot ekonomiskt bistdnd p& grund av forildraledighet kvinnor
(88 procent av alla med ekonomiskt bistind under férildraledighet
ir kvinnor) och majoriteten av dem ir utrikes fédda (85 procent).
(Socialstyrelsens statistik om férsorjningshinder och dandamal med
ekonomiskt bistdnd 2018.

Forildrapenning kan bli en inldsningsmekanism fér kvinnor som
stdr ldngt frin arbetsmarknaden p3d s3 sitt att arbetssokande eller
etableringsinsatser forsenas. Lingre forildraledighet kan dven inne-
bira avbrott frin tidigare studier i svenska spriket, vilket kan
innebira en tillbakagdng i sprikutvecklingen. Forildrapenning med
anledning av ett barns fédelse limnas under hogst 480 dagar sam-
manlagt {6r forildrarna. Forildrapenning {6r forildrar som kommer
till Sverige med barn har begrinsats fr.o.m. den 1 juli 2017 i syfte att
paskynda etablering (prop. 2016/17:154). Férildrar till barn som blir
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bosatta 1 Sverige frin barnets ettdrsdag har ritt till hogst 200 dagar
totalt med forildrapenning. Om barnet blir bosatt 1 Sverige frin
tvddrsdagen, fir forildrarna sammanlagt hogst 100 dagar med for-
ildrapenning. Forildrar med barn som blir bosatta 1 Sverige frin
barnets fyradrsdag far rict till hogst 96 dagar. Forildrar till barn som
omfattas av begrinsningsregeln far ritt till hilften av dagarna om de
har gemensam virdnad om barnet.

Barn som blir bosatta 1 Sverige frin barnets ettdrsdag har ritt till
hégst 200 dagar totalt med forildrapenning. Barn som blir bosatta i
Sverige frin barnets tvi3rsdag har ritt till hogst 100 dagar totalt med
forildrapenning.

5.2 Spraktraning och andra insatser under tid for
vard av barn

Socialstyrelsen har pd uppdrag av regeringen kartlagt kommunernas
arbete med jimstilldhetsperspektiv inom ekonomiskt bistdnd. En
enkit till 161 kommuner, med svarsfrekvens pd 72 procent, visade
att majoriteten av respondenterna inte erbjuder insatser till férildra-
lediga kvinnor och min i syfte att underlitta deras intride pa arbets-
marknaden efter férildraledigheten. Det ir frimst stora kommuner
som anger att de har insatser. Insatser som erbjuds ir studier i
svenska, jobbsokaraktiviteter, studie- och yrkesvigledning och
annat sdsom ungdomsprojekt, utredning och bedémning eller hjilp
med att skapa nitverk (Socialstyrelsen Kartliggning av social-
tjinstens arbete med ekonomiskt bistind ur ett jimstilldhets-
perspektiv — delredovisning av regeringsuppdrag, mars 2018).

5.3 Behov av spridning av goda exempel pa aktivt
forhallningssatt

Av Socialstyrelsens redovisning kan slutsatsen dras att férildralediga
med ekonomiskt bistind behover fler anpassade arbetsmarknads-
frimjande insatser, t.ex. spriktrining, redan under forildraledig-
heten. Ett aktivt forhillningssitt inom arbetet med ekonomiskt
bistdnd genom att tidigt under férildraledigheten pdborja plan-
eringen for att forildrarna ska kunna std till arbetsmarknadens
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forfogande efter forildraledigheten kan pdskynda intridet pd
arbetsmarknaden och dirmed férmdgan att uppnd egen f6rsorjning
for forildern. Vissa kommuner erbjuder sidana aktiva insatser under
forildraledigheten. Det ir viktigt att arbetssitt och insatser till for-
ildralediga bistdndsmottagare som kommunerna bedémer vara
lyckosamma for att stirka forildrarnas férutsittningar att etablera
sig pd arbetsmarknaden fir spridning till andra kommuner. Ett
uppdrag bér limnas till limplig myndighet att ta fram sddana goda
exempel och sprida dessa till kommunerna.

5.4 Pagaende satsning pa 6ppen forskola och
insatser under foraldraledighet

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har slutit
en overenskommelse om att SKL bl.a. kartligga hur kommunerna
bedriver verksamheter som syftar till att forildrar fir stéd 1 sin
sprakinlirning genom en samordning av ppen férskola och insatser
1 bl.a. svenska under férildraledigheten. Vidare ska SKL sprida goda
exempel pd sddana verksamheter. Regeringen har avsatt 5 miljoner
kronor &rligen under 2018-2020. I budgetproposition fér 2020
foreslds dven att medel tillférs till insatser for nyanlinda och utrikes
fodda forildralediga m.fl. Satsningen bestdr av tva delar, dels en f6r-
stirkning och férlingning av befintlig verksamhet genom de medel
som fordelas av linsstyrelserna, dels medel till studieférbunden
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 13 avsnitt 3.6 samt utg.omr. 17 avsnitt
16.4.3). Syftet dr att forildralediga utrikes fédda ska kunna lira sig
svenska och pd si vis pdskynda etableringen i samhillet. En
delrapport har limnats till regeringen dir det framgdr att i august
2018 erbjod 105 kommuner riktade insatser foér utrikes fédda
forildrar inom ramen fér 6ppna férskolan.
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S Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Andringen i 4 kap. 1 § socialtjinstlagen ska trida i kraft

den 1 januari 2021.
Bedomning: Det finns inte behov av nigra 6vergingsbe-
stimmelser eller sirskilda informationsinsatser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Det krivs inte nigot
sirskilt forberedelsearbete betriffande forslaget till indring 1 4 kap.
1 § socialtjinstlagen (2001:453). Andringen bér trida i kraft s§ snart
som mojligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2021. Forslaget kriver
ingen 6vergdngsreglering eller sirskilda informationsinsatser.
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/ Konsekvenser av forslaget

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir ett tilligg 1 4 kap. 1 § SoL om att den enskilde vid
behov ska delta i grundutbildning i1 svenska for att anses std till
arbetsmarknadens forfogande for att ha ritt till f6rsorjningsstod.

Enligt Socialstyrelsens statistik uppgick under 2016 antalet
personer med ekonomiskt bistdnd dir det huvudsakliga f6rsér)-
ningshindret ir bristande sprikkunskaper i svenska till ca 8600
personer’, dvs. ca5 procent av samtliga utrikes fédda vuxna bi-
stindsmottagare. Det saknas uppgifter om dessa personer samtidigt
som de tog emot ekonomiskt bistdnd dven deltog i1 grundutbildning
1 svenska. Totalt deltog ca 209 000 personer i kommunal vuxen-
utbildning i svenska fér invandrare under 2018.

Kravet pd den enskilde att vid behov delta i grundutbildning 1
svenska kan komma att medféra att fler personer deltar 1 grundut-
bildning i svenska och dirmed 6kade kostnader fé6r kommunerna.
Det ir emellertid en 6kning som bedéms vara liten eftersom social-
yjdnsten generellt sett, redan 1 dag, stiller krav pd att den enskilde ska
delta i grundutbildning i svenska. Kravet pa den enskilde kan frimja
mojligheten att 3 arbete och bli sjilviorsorjande vilket kan medfora
minskade utgifter {or {6rsérjningsstdd f6r kommunerna. Forslaget
bedéms dirmed sammantaget inte innebira dkade kostnader for
kommunerna.

Forslaget beddms inte heller pdverka antalet mal i de allminna
forvaltningsdomstolarna som provar éverklaganden av beslut om
ekonomiskt bistdnd.

2 Socialstyrelsen, Forsorjningshinder och indamil med ekonomiskt bistdnd 2016. Definition
pd sprikhinder: arbetslds person som efter avslutad introduktions- eller etableringsperiod ir 1
behov av fortsatt svenskundervisning och dir sprikhindret bedéms vara det huvudsakliga
forsérjningshindret. Forsdrjningshindret har utgdtt ur statistiken fr.o.m. 4r 2017.
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7.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Av 1Kkap. 1§ regeringsformen, forkortad RF, framgdr att den
svenska folkstyrelsen forverkligas genom kommunal sjilvstyrelse.
Enligt 14 kap. 2 § RF skoter kommunerna lokala och regionala
angeligenheter av allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens
grund. En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor enligt
14 kap. 3 § RF inte gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
de indamal som har féranlett den.

Forslaget innebir en viss inskrinkning 1 den kommunala sjilv-
styrelsen genom att ett specifikt krav lagfists om inneborden av att
std till arbetsmarknadens férfogande for att den enskilde ska ha ritt
till f6rsorjningsstod. Tilligget dr sdrskile riktat till den enskilde och
syftar till att for den enskilde tydliggora vikten av att delta 1 sprak-
utbildning fér att dirigenom férbittra mojligheten att 3 ett arbete
och att etableras i Sverige. Den begrinsade inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen som forslaget innebir bedéms vara propor-
tionerlig utifrin forslagets syfte.

7.3 Konsekvenser for den enskilde

Forslaget innebir att det for den enskilde blir mer tydligt vad som
inbegrips 1 att std till arbetsmarknadens férfogande for att ha ritt till
forsorjningsstdd. Tilligget tydliggor att skyldigheten att vid behov
deltai grundutbildning i svenska ocksg ingdr i de krav som kan stillas
pa den enskilde f6r att ha ritt till {6rsérjningsstdd.

7.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Andelen utrikes fédda kvinnor respektive min med ekonomiskt
bistdnd dr jimnt fordelad. Eftersom det dr nigot fler kvinnor in min
som har sprikhinder som huvudsakliga orsak till f6rsérjningshinder
kan forslaget komma att pdverka fler kvinnor dn min. Forslaget dr
dirmed positivt ur jimstilldhetssynpunkt. Bidde kvinnor och min
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ska ha samma rittigheter och skyldigheter samt samma méjligheter
till sjilviorsorning.

7.5 Konsekvenser for det integrationspolitiska malet

Malet for integrationspolitiken ir lika rittigheter och mojligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Forslaget bedéms
bidra till det integrationspolitiska milet om lika rittigheter, skyldig-
heter och mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

7.6 Konsekvenser for barn

Vid alla dtgirder som ror barn ska det i forsta hand beaktas vad som
bedéms vara barnets bista 1 enlighet med FN:s konvention om
barnets rittigheter. Det ir viktigt att socialtjinsten vid en ansdkan
om ckonomiskt bistind som piverkar barn goér en bedémning
utifrdn sdvil de vuxnas behov och férutsittningar som ur ett
barnrittsperspektiv och dokumenterar hur barnets intressen beaktas
1 bistdndsbedémningen. Det torde vara i enlighet med barnets bista
att en forilder/forildrar kommer ur sitt bistdndsberoende och in i
arbetslivet. Att inte ha samma férutsittningar som andra barn kan
paverka barnets mojligheter att utvecklas och styra over sitt liv,
liksom familjens méjligheter att t.ex. fi ett boende. I enlighet med
1 kap. 2 § SoL ska socialtjinsten 1 sitt beslutsfattande sirskilt beakta
barnets bista. Vad som ir barnets bista fir avgoras frin fall ull fall.
Utifrén ett barnrittsperspektiv dr det viktigt att socialtjinstens krav
och de insatser som erbjuds arbetslésa forildrar ir relevanta och an-
passade efter den enskildes forutsittningar sd att inte barnen ofor-
skyllt forsitts 1 en dn svdrare situation.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

4 kap.

1§

I paragrafen regleras ritten till bistind. Overviganden finns i
avsnitt 4.

Av paragrafen foljer att den som inte kan férsérja sig men som
kan arbeta ska std till arbetsmarknadens forfogande. Enligt praxis ir
ett av de krav som kan stillas pd den som anséker om férsérjnings-
stdd att denne vid behov deltar i grundutbildning i svenska spriket.
Normalt sett miste det kunna antas vara en férutsittning for att i
arbete 1 Sverige att den arbetssokande 1 tillricklig grad behirskar
svenska (RA 1995 ref. 88).

Genom indringen 1 andra stycket kodifieras den rittspraxis som
finns nir det giller innebdrden av att std till arbetsmarknadens for-
fogande 1 friga om det specifika kravet att vid behov delta i grundut-
bildning i svenska spriket. Kravet tydliggér fér den enskilde att
denne vid behov ska delta 1 grundutbildning 1 svenska.

Med att delta i grundutbildning i svenska spriket avses att {3
grundliggande kunskaper i svenska inklusive grundliggande lis- och
skrivfirdigheter. Det ir friga om kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare, se avsnitt 3.4.

Med att kravet giller vid behov avses att det aktualiseras om den
enskilde saknar sprikkunskaper i svenska och att detta orsakar att
denne inte kan {3 ett arbete eller klarar av att s6ka arbete. Vidare
aktualiseras vilka andra insatser den enskilde tar del av och vilken
koppling som den enskilde i vrigt har till arbetsmarknaden.

Socialtjinsten fir vid prévningen av ritten till f6rsérjningsstod
gora en beddmning av om den enskilde ir 1 behov av grundutbildning
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1 svenska fér att klara av sin {6rsérjning eller for att bidra till sin
férsorjning. Socialtjinsten ska géra en beddmning av den sékandes
sprakkunskaper och om det finns brister som orsakar svirigheter att
klara sin f6rsérjning genom arbete. Exempelvis kan den som har att
bedéma ritten till f6rsérjningsstdd fraga den enskilde om vad denne
sjilv anser om sin kunskap 1 svenska spriket och om bristande
kunskap 1 svenska orsakar svdrigheter att klara av sin egen for-
sorjning eller att bidra till sin {érsorjning genom arbete. Hand-
liggaren kan ocksd av den enskilde begira uppgifter om vilka
utbildningar i svenska spriket som den enskilde har deltagit 1 och
t.ex. begira att 3 del av betyg eller intyg avseende genomford
utbildning i svenska. Aven om det finns betyg eller intyg om
genomférd sprikutbildning sd behéver de aktuella férhdllandena
beddmas vad giller kunskap i svenska spriket och dess paverkan pd
att klara sin forsorjning genom arbete.

Det behover dock inte vara s att bristande kunskap i svenska
spriaket utgor orsaken till att den enskilde har svrigheter att klara
sin férsdérjning genom arbete. P4 vissa delar av arbetsmarknaden
krivs inte sprikkunskaper 1 svenska, t.ex. fér att andra sprik anvinds
inom ett foretag eller kan anvindas f6r att klara av arbetsuppgifterna.
Det kan ocksd vara friga om en tillfillig period av arbetsléshet och
att socialtjinsten anser att den enskilde inom en nira framtid
kommer att {3 ett arbete dir svenska inte behovs. I sddant fall finns
inte anledning att stilla krav pd att delta i grundutbildning 1 svenska
spriket.

Vid bedémning av behovet att delta i grundutbildning i svenska
ska en helhetsbeddmning goras. Detta innebir att hinsyn inte endast
ska tas till den enskildes sprikkunskaper utan dven till exempelvis
vilka arbetsmarknadspolitiska insatser den enskilde tar del av. Ett
exempel pd en situation nir en enskild vid bedémningen av ritten till
férsorjningsstod inte kan anses ha ett behov av att delta i grundut-
bildning i svenska for att anses st till arbetsmarknadens férfogande
ir om den enskilde ir anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Ytterligare ett exempel pd en sddan situation dr nir en
enskild fir arbetsloshetsersittning och dirmed fir anses ha en god
anknytning till arbetsmarknaden.

I andra stycket finns dven en bestimmelse om att den enskilde
har ritt tll f6rsorjningsstdd om han eller hon inte stdr till arbets-
marknadens forfogande i det fall det finns godtagbara skil. Detta
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innebir att prévningen av godtagbara skil iven ska goras 1 for-
hillande till kravet pd grundutbildning i svenska. Om det finns god-
tagbara skl har alltsd den enskilde ritt till f6rsérjningsstdd dven om
han eller hon inte deltar i grundutbildning i svenska. Exempel pd vad
som kan utgéra godtagbara skil ir sjukdom 1 familjen eller andra
tringande familjeangeligenheter (se prop.2015/16:136 s.28 och
avsnitt 4.1). Huruvida det finns andra godtagbara skil for att inte
delta i grundutbildning 1 svenska fir bedémas frin fall ull fall.
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