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Arbets- och féretagsnimnden

Forslag till yttrande over SOU 2020:33 Gemensamt
ansvar — en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden beslutar att 6verlimna synpunkter pa SOU 2020:33 enligt
tjansteskrivelse den 19 oktober 2020 till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Regeringen beslutade 1 mars 2018 att en sirskild utredare ska foresla hur gymnasial
yrkesutbildning kan planeras utifrin regionala och nationella kompetensbehov med syfte att
bland annat férbittra resursutnyttjandet. Detta drende behandlar endast de forslag som dr
inom arbets- och féretagsnimndens ansvarsomrade, det vill siga de forslag som ror
kommunal vuxenutbildning.

Arbets- och foretagsnimnden foreslds rekommendera kommunstyrelsen att se positivt pa
savil utredningens ambition att bredda utbudet och ¢ka tillgangen av yrkesutbildning i
vuxenutbildning pa gymnasial niva som att kommunerna ska kompenseras ekonomiskt for
statens 6kade ambitioner via det generella statsbidraget f6r de statligt framtagna
sammanhallna yrkesutbildningarna. For vissa av utredningens forslag, som till exempel
obligatoriska samverkansavtal och erbjudande av alternativplats, foreslas
rekommendationen vara ett avstyrkande.

Arendet

Regeringen beslutade 1 mars 2018 att en sarskild utredare ska foresla hur utbildning inom
gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r
vuxna bittre kan planeras utifran regionala och nationella kompetensbehov, bland annat for
att astadkomma ett bittre resursutnyttjande. Utredarens uppdrag beskrivs i korthet nedan
och varje forslag finns beskrivet i korthet i bilaga. Betinkandet 1 sin helhet finns att lasa pa
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regeringens hemsida: Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning, del 1' och del 22

Utredaren ska féresla hur en regionalt baserad modell £6r planering och dimensionering av
gymnasial utbildning kan utformas och hur den kan finansieras. Syftet ar bland annat att
trygea den regionala och nationella kompetensforsorjningen, effektivisera resursutnyttjandet
och forbittra tillgangen till ett allsidigt brett utbud av utbildningar av hog kvalitet. Syftet ér
dven att frimja en likvirdig utbildning och minska segregationen.

Utredaren ska se 6ver och vid behov féresla en ansvarsférdelning mellan staten,
kommunerna och andra aktorer f6r en regional planering och dimensionering av gymnasial
utbildning.

Arendet behandlar endast de férslag som 4r inom arbets- och féretagsnimndens
ansvarsomrade, det vill siga vuxenutbildning pa gymnasial niva.

Bakgrund till utredarens regeringsuppdrag enligt kommittédirektivet
Sambhillet har en viktig uppgift att tillhandahélla en vil fungerande utbildning pa gymnasial
niva som tillgodoser individers, arbetslivets och samhaillets behov. Studieavbrott och
studiemisslyckanden kan fa allvarliga konsekvenser for individen och férsvara mojligheterna
till etablering pa arbetsmarknaden. Samtidigt star den gymnasiala utbildningen for en viktig
del av den nationella kompetensforsorjningen.

Utbildningsdepartementet menar att utifrin flera utredningar’ har det uppmirksammats att
delar av problemen avseende utbud och attraktivitet beror pa bristande samordning och
avsaknad av gemensam planering, inklusive dimensionering av utbildningar och
utbildningsutbud som kan leda till ett ineffektivt resursutnyttjande. I praktiken erbjuds
elever inte ett allsidigt utbud av utbildningar och den gymnasiala utbildningen motsvarar
inte arbetsmarknadens behov.

Utredarens forslag och bedomningar avseende den kommunala
vuxenutbildningen

Utredningens forslag, som ar tinkta att inféras i tvd etapper, innefattar bland annat
tortydliganden i férordningen om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
Syftet med forslagen ér att bredda utbildningsutbudet och 6ka tillgangen till, och individers
mojlighet att delta i, yrkesutbildning samt férbéttra kompetensférsorjningen 1 arbetslivet.

! https://www.regeringen.se/49c2eb/contentassets/3a0d86¢95¢7249b686b8324efdf85b68 /gemensamt-

ansvar--en-modell-for-planering-och-dimensionetring-av-gymnasial-utbildning-del-1-sou-202033

2 https://www.regeringen.se/49¢30d/contentassets/3a0d86¢95¢7249b686b8324efdf85b68 /gemensamt-

ansvar--en-modell-for-planering-och-dimensionering-av-gymnasial-utbildning-del-2-sou-202033

3 Yrkesprogramsutredningen, Gymnasieutredningen och 2015 drs skolkommission nimns.
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Obligatoriska samverkansavtal (6.1.2, 6.6.1)

Utredningen féreslar att de minst tre kommuner som samverkar om sadan yrkesutbildning
som statsbidrag limnas for ska triffa ett samverkansavtal och bilda ett samverkansomrade.
Vidare foreslar utredningen att samverkansavtalet i forlingningen ska avse planering,
dimensionering och erbjudande av sammanhallen yrkesutbildning och enstaka
yrkesinriktade kurser.

Uppdrag till S kolverket (6.3.1, 6.3.2, 6.6.2, 6.7)

Skolverket foreslas att fa 1 uppdrag att efter dialog med huvudminnen besluta om regionala
ramar i syfte att 6ka utbudet. Ramarna fOr detta ska géras utifran en bedémning av
elevernas efterfrigan och behov och arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt.

Skolverket ska dven vid behov mer detaljerat kunna ange vilka nationellt faststillda
sammanhallna yrkesutbildningar som ska erbjudas inom ett samverkansomrade. Det ska
ocksa vara mojligt £6r Skolverket att 1 samband med ramarna besluta om riksrekrytering for
specifika sammanhallna yrkesutbildningar av nationellt intresse.

Generella och riktade statsbidrag (6.1.5, 6.8)

Utredningen foreslar att Skolverket vid fordelning av statsbidrag ska ta hinsyn till hur
utbudet tillgodoser behoven pa hela arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna.
Kommunerna ska kompenseras ekonomiskt f6r en 6kad ambitionsniva via det generella
statsbidraget istillet f6r genom motsvarande delar av dagens riktade statsbidrag for regionalt
yrkesvux.

En sammanhallen yrkesutbildning ska innehalla arbetsplatsférlagt larande och regeringen
ges mojlighet att besluta om omfattningen. Det ska fortsatt vara mojligt att anséka om
statsbidrag for ersattning till arbetsplatsen och ersattning for kostnader for
handledarutbildning vid lirlingsutbildning. Det ska dven vara mojligt att ansdka om
statsbidrag for ersattning for stodjande insatser vid kombinationsutbildningar som
integrerar sprakstod i syfte att ge eleverna 6kade mojligheter att nd malen f6r utbildningen.

Storre uthud for eleven och erbjudande om alternativplats (6.1.4, 6.6.10)

Den person som dr hemmahorande 1 ett samverkansomrade ska fritt kunna soka till och bli
antagen till de yrkesutbildningar och yrkesinriktade kurser som erbjuds inom
samverkansomradet. Elevens hemkommun ska dta sig att svara for kostnaderna for sadana
utbildningar som erbjuds inom samverkansomradet.

Om platserna pa en sammanhdllen yrkesutbildning inte ricker till alla s6kande ska
hemkommunen erbjuda den s6kande plats pa en annan sammanhallen yrkesutbildning, en
sa kallad alternativplats. En behorig sokande ska endast erbjudas en alternativplats om syftet
med att delta i utbildningen ar att stirka sin stillning 1 arbetslivet.

Behov av fortsatt utredning (6.9)
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Utredningen har identifierat ett fortsatt behov att utreda ytterligare om samtliga huvudmin i
ett samverkansomrade bor tillhora en gemensam antagningsorganisation for sammanhallen
yrkesutbildning.

Utredningens samtliga forslag redovisas i korthet i bilaga 1.

Arbets- och foretagsenhetens kommentarer
Arbets- och féretagsenheten ser positivt pa utredningens ambition att bredda utbudet och
Oka tillgangen av yrkesutbildning 1 vuxenutbildning pa gymnasial niva.

Gillande utredningens forslag om samverkan gar detta i linje med hur kommunen redan
arbetar inom ramen for de regionala statsbidragen for yrkes- och lirlingsvux. Idag
samarbetar Nacka med Stockholms stad samt kommunerna Virmdo, Taby, Vallentuna,
Vaxholm, Danderyd och Osteriker for att anséka om de regionala statsbidragen. Enheten
ser positivt pa fortsatt krav pa samverkan, men vander sig emot att staten ska definiera hur
samverkan ska se ut genom att kriva upprittande av samverkansavtal.

Att Skolverket utarbetar regionala underlag till stéd f6r huvudminnens planering av utbudet
samt vid fordelning av statsbidrag tar hinsyn till hur utbudet i de samverkande
kommunerna tillgodoser behoven pa hela arbetsmarknaden menar enheten kan effektivisera
individens vag mot hallbar egen f6rsorjning genom forbattrat samarbete med
Arbetsférmedlingen.

Vidare anser enheten att forslaget att kommunerna ska kompenseras ekonomiskt for statens
Okade ambitioner via det generella statsbidraget ar mycket bra, da det skapar storre
flexibilitet f6r den enskilda kommunen. Enheten ser ocksa positivt pa att det fortsatt gar att
sOka riktade statsbidrag f6r bland annat arbetsplatsforlagd trining, men tycker att
utredningen ér alltfor svivande nir det giller finansiering av eventuellt tomma platser pa
utbildningar vars platsantal staten har beslutat om. Detta bor utredas mer grundligt. Att ge
staten, i detta fall via Skolverket, storre inflytande pa den kommunala verksamheten 6kar
risken for simre matchning med lokala behov och férutsittningar.

Enheten ser positivt pa att ge elever méjlighet fritt att vilja utbildning och kurser i det
bredare utbud som uppstir inom kommunernas samverkansomrade. Enheten dr dock
mycket tveksam till forslaget att det ska erbjudas en sa kallad alternativplats i de fall det inte
finns plats pa den utbildning eleven ansokt till. Detta da det innebir en riktad vigledning
och potentiell styrning frin kommunens sida, vilket gar emot grundtanken med
kundvalsmodellen.

Enheten delar utredningens bild att det behovs fortsatt utredning om gemensam
antagningsorganisation for sammanhillen yrkesutbildning inom vuxenutbildningen.
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Arbets- och foretagsenhetens forslag till stallningstagande

Arbets- och féretagsnimnden féreslas rekommendera kommunstyrelsen mot bakgrund av
ovanstaende kommentarer att stélla sig positiv till grundtanken att bredda utbudet och 6ka
tillgdngen av yrkesinriktad utbildning, fortsatt krav pa samverkan och tillgingligg6rande av
hela kursutbudet inom samverkansomradet for eleven, storre andel generella statsbidrag for
vuxenutbildning och dialog med Skolverket f6r 6kat stod 1 syfte att forbittra utbud och
flexibilitet inom samverkansomraden.

Nimnden foreslas vidare att rekommendera kommunstyrelsen att avstyrka forslagen om
samarbetsavtal och erbjudande om alternativplats till sokande som inte far studieplats pa
onskad utbildning. Slutligen foreslas nimnden rekommendera kommunstyrelsen att kriva
fortsatt utredning kring férutsittningar for finansiering av tomma platser dir orsaken
bed6ms vara den statliga dimensioneringen, samt en gemensam antagningsorganisation.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet medfér inga ekonomiska konsekvenser. Indirekt medfor utredningens forslag, om
de antas, att de riktade statsbidragen for yrkes- och lirlingsvux avvecklas och ersitts med
generella.

Konsekvenser for barn

Om utredningens foérslag genomfors kan det leda till en snabbare etablering och en
tidigarelagd stabilisering av tillvaron nir det giller egen forsérjning och eget boende f6r de
personer och familjer inklusive barn som berors.

Bilagor

1. SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — utredningens direktiv och férslag 1 korthet

Frida Plym Forshell Jen Holmberg
Arbetsmarknadsdirektor Rektor tillika skolchef
Stadsledningskontoret Arbets- och foretagsenheten
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