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SOU 2020_33 Gemensamt ansvar — utredningens
direktiv och forslag i korthet

Forkortningar

Af — arbetsformedlingen

CSN - centrala studiestédsnimnden

GyF — gymnasieférordningen

IKE — interkommunal ersittning

IMV — introduktionsprogram — programinriktat val

IMY — introduktionsprogram — yrkesintroduktion

Komvux — kommunal vuxenutbildning (utredningen anvinder sig av begreppet “komvux”)
NP — nationellt program

Yrkesvux — yrkesutbildning pa gymnasial niva inom komvux

Overgripande direktiv

- Trygga den regionala och nationella kompetensforsérjningen

- Effektivisera resursutnyttjandet

- Forbittra tillgangen till ett allsidigt brett utbud av hog kvalitet

- Frimja en likvirdig utbildning och minska segregationen inom gymnasieskolan — foresla
finansieringsmodell

6.1 Utbud och dimensionering av gymnasial utbildning

6.1.1 Nir huvudmannen bestimmer vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser
pa dessa ska betydande hinsyn tas till bade ungdomars efterfrigan och behov och
arbetsmarknadens behov.

60.1.2 Kommunen ska inga ett samverkansavtal med minst ett visst antal invanare och med
minst tva andra kommuner (primart samverkansavtal for planering, dimensionering av NP,
IMV och IMY f6r grupp av elever). Utformas utifran efterfragan och behov samt
arbetsmarknadens behov. Hinsyn till ett effektivt utnyttjande av sambhillets resurser och
kommunernas skyldighet att erbjuda ett allsidigt urval.
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Statsbidrag for regionalt yrkesvux ska fortsatt villkoras med att minst tre kommuner
samverkar och ansoker gemensamt. Villkoren fortydligas att de samverkande kommunerna
bildar ett samverkansomride.

0.1.3 Kommuner som ingatt primirt samverkansavtal ska erbjuda all utbildning som
anordnas av kommunerna f6r NP, IMV och IMY {61 grupp av elever.

0.1.4. Vuxnas moijligheter att delta i yrkesutbildning i regionalt yrkesvux inom
samverkansomradet ska 0ka. Fortydligande i férordningen om statsbidrag att personer 1 ett
samverkansomrade fritt ska kunna scka till utbildning som statsbidrag limnas fér. Om alla
inte kan antas ska foretride ges till den som har kort tidigare utbildning och svag stallning
pa arbetsmarknaden.

0.1.5 Fortydligande 1 férordningen om statsbidrag for regionalt yrkesvux att Skolverket vid
tordelning av statsbidrag aven ska beakta i vilken utstrickning utbudet tillgodoser behoven
pa hela arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna.

6.2 Enskilda huvudmans roll starks i den regionala
infrastrukturen for utbildning

0.2.1 Skolinspektionen ska ta hansyn till elevers efterfrigan och behov samt
arbetsmarknadens behov vid provning av ansékningar om nya godkinnanden. Foljderna for
enskilda och kommunala huvudmin inom omréadet dir den fristiende skolan vill etablera
sig ska beaktas. Aven att ett godkinnande inte negativt paverkar ett effektivt nyttjande av
samhillets resurser i omradet.

6.2.2. Vid bedomning av om ett allsidigt urval av nationella program och inriktningar
erbjuds i kommunen far kommunerna dven ta hinsyn till de utbildningar som erbjuds av
enskilda huvudmin med skolenheter som ligger inom samverkansomradet.

6.3 Bedomning av behov av gymnasial utbildning

0.3.1. Skolverket far uppdraget att kontinuerligt ta fram regionala planeringsunderlag f6r
utbudet. Fungera som stdd till huvudminnen f6r gymnasieskolan och komvux i deras
arbete med planering och dimensionering. Skolverket ska st6dja huvudminnen genom
analyser av elevers efterfrigan och behov samt arbetsmarknadens behov och hur
planeringen av utbudet kan frimja effektiv resursanvindning. Skolverket ska féra regionala
dialoger med huvudmainnen i planeringsomradet (bade gymnasiet och komvux).

0.3.2 Skolverket ska fa i uppdrag att kontinuerligt ta fram regionala planeringsunderlag f6r
utbudet av utbildning i gymnasiesirskolan. Stod f6r huvudman genom analyser av elevers
efterfrigan och behov samt arbetsmarknadens behov och hur planeringen av utbudet kan
frimja effektiv resursanvindning. Skolverket ska kontinuerligt flja upp elevers
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sysselsittning i gymnasiesirskolan och i komvux som sirskild utbildning pa gymnasial niva.
Skolverket ska fora regionala dialoger f6r de huvudmin som ingar i omradet.

6.3.3. Varje huvudman f6r gymnasieskola ska rapportera planerade studievigar och planerat
antal platser pa respektive studievag. Huvudman f6r komvux ska limna uppgifter om
planerade starter pa sadana utbildningar.

6.3.4 Nir huvudman informerar ungdomar om gymnasieutbildning ska tydligt anges vilket
NP eller nationell inriktning utbildningen utgérs av. For IMV och IMY ska tydligt anges
vilket NP eller yrkesomrade som utbildningsplanen ér inriktad mot, dven
arbetsmarknadsutfall om yrkesprogram. Om hogskoleférberedande program ska det framga
hur stor andel som studerat vidare och inom vilka sektorer.

60.3.5 Regionala branschrad ska bedéma arbetsmarknadens behov i varje primirt
samverkansomride. Raden far omfatta ett eller flera samverkansomraden. Af och
representanter for branschomradet ska erbjudas att delta.

0.3.6 Regeringen bor skyndsamt tillsitta en utredning for att foresla foraindrad lagstiftning
for sekretessbestimmelser som rér uppgifter i skolor med enskild huvudman.

6.4 En gemensam antagningsorganisation ska inforas
0.4.1 Gemensam antagningsorganisation for skolenheter inom minst ett samverkansomrade.

6.5 lkrafttradande och overgangsbestammelser i reformens
forsta steg

Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2022.

Andringar f6r gymnasieskola ska tillimpas for utbildning som paborjas ht 2024.

Andringar om informationssystem ska trida i kraft den 1 juli 2022.

Andringar i férordning om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning ska trida i
kraft den 1 januari 2022.

6.6. Okat statligt inflytande - reformens andra steg

0.6.1 Kommuner i friga om komvux ska triffa samverkansavtal med minst tva andra
kommuner. Ska avse planering och dimensionering och erbjudande av sammanhallen
yrkesutbildning och enstaka yrkesinriktade kurser. Far triffa ett eller flera samverkansavtal.

0.6.2 Skolverket ska besluta om regionala ramar f6r gymnasieskolan och komvux for en viss
tid. Ramarna ska omfatta ett primirt samverkansomrade och innefatta utbildningar som
tillsammans ger ett brett utbud. Ska omfatta delar av gymnasieskolan och komvux hos
samtliga huvudmin. Ramarna for gymnasiet ska ange antalet platser som ska erbjudas inom
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samverkansomradet pa NP, IMV och IMY f{or grupp av elever. Vid behov ska dven ramar
for nationella inriktningar anges.

For komvux ska ramarna ange inom vilka yrkesomraden som sammanhallen yrkesutbildning
ska erbjudas och avse ett eller flera kalenderar. Vid behov ska dven anges omfattningen av
yrkesomraden och vilka sammanhallna yrkesutbildningar som ska erbjudas. Skolverket
beslutar om riksrekrytering f6r specifika sammanhallna yrkesutbildningar av nationellt
intresse.

Ramarna ska goras utifran en bedémning av elevernas elevers efterfragan och behov samt
arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt. Betydande hiansyn ska tas till detta.

0.6.3 De regionala ramarna for utbudet bor inte omfatta utbildning inom gymnasiesirskolan
och komvux som sirskild utbildning pa gymnasial niva.

0.6.4 Innan en ram beslutas ska offentliga och enskilda huvudman fa yttra sig 6ver de
omstindigheter som ska ligga till grund for beslutet.

0.6.5 Kommunen ska bestimma vilka utbildningar som ska erbjudas 1 gymnasieskolan och
antalet platser pa dessa enligt den ram som beslutas for det priméra samverkansavtalet.
Ut6ver detta ska kommunen, nir de bestimmer vilka utbildningar och antalet platser som

ska erbjudas, ta betydande hinsyn till elevers efterfrigan och behov samt arbetsmarknadens
behov.

0.6.6 Vid godkiannande av enskilda huvudman f6r gymnasieskola ska ett hogsta antal
utbildningsplatser framga. Platserna ska rymmas inom den beslutade ramen och bestimmas
med hinsyn till befintligt utbud och med ledning av de omstandigheter som ska beaktas vid
provningen av ett nytt godkinnande av enskild huvudman.

Hogsta antal platser far dndras. Ska goras proportionerligt 1 forhallande till befintligt antal
for respektive huvudman och ramen, om inte sirskilda skal féranleder en annan
bedémning. Hinsyn vid sirskilda skil ska tas till eventuella brister vid tillsyn, ett effektivt
resursutnyttjande och elevers efterfrigan.

0.6.7 Godkinnande av enskild huvudman f6r gymnasieutbildning ska upphora att gilla f6r
utbildning som pabdérjas ht 2026. Efter ansokan av redan godkidnd huvudman far
Skolinspektionen genom férenklad provning besluta om godkiannande enligt de nya
bestimmelserna. Férdelningen av plaster ska géras proportionerligt utifran féregaende
antagningsomgang i foérhallande till beslutad ram.

0.6.8 Definitionen av begreppet sammanhallning yrkesutbildning avses en kombination av
nationella kurser i komvux pa gymnasial niva som ir relevant for ett yrkesomrade.
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0.6.9 Kommunens erbjudande av sammanhallen yrkesutbildning och yrkesinriktade kurser
ska omfatta hela utbudet i samverkansomradet. Aven ett effektivt utnyttjande av samhillets
resurser ska beaktas. Hansyn ska tas till

- vuxnas efterfragan och behov av utbildning och

- arbetsmarknadens behov av arbetskraft.

Kommunerna ska utéver rittighetsbaserad utbildning och sammanhallning yrkesutbildning
striva efter att erbjuda utbildning pa gymnasial niva som svarar mot efterfraigan och behov.

0.6.10 Fritt sok till sammanhallna yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade kurser i
komvux pa gymnasial niva som erbjuds inom det primira samverkansomradet som den
sOkande bor i. Skyldighet for hemkommunen att ata sig kostnaderna for dessa.
Hemkommunen ska erbjuda alternativplats om inte s6kt utbildning kan erbjudas, men
endast om syftet ar att stirka sin stéllning 1 arbetslivet. Ska vara en sammanhillen
yrkesutbildning som den s6kande dr behorig till och ryms i den regionala ramen. Platserna
kan fyllas med elever fran 6vriga kommuner om hemkommunerna atar sig att betala.
Samma urvalsprinciper som vid forstahandssékande.

6.7 Skolverket ska forbereda inforandet och utarbeta forslag
kring ramarnas konkreta utformning.

Skolverket ska ha det nationella ansvaret f6r planering och dimensionering av utbudet 1
gymnasieskolan och f6r sammanhallna yrkesutbildningar och yrkesinriktade kurser i
komvux pa gymnasial niva. Huvudman ska lamna uppgifter som behévs.

Skolverket ska 1 samarbete med huvudman och berérda myndigheter utarbeta forslag for
ramarnas detaljeringsgrad och periodicitet. Foresla hur riksrekryterande utbildningar och
sarskilda varianter bor hanteras vid beslut om ramar. I dialog med huvudman férbereda
genomférandet.

6.8 Kvalitetshojande insatser for yrkesutbildning i komvux
0.8.1 Regleringar om statsbidrag for komvux ska fortsatt gilla.

Pa sikt bor dven dessa delar foras in i kommunernas generella statsbidrag. Dirmed
permanentas dven dessa former av yrkesutbildning i kommunernas ordinarie uppdrag.

0.8.2 Sammanhallen yrkesutbildning ska innehalla arbetsplatsforlagt lirande om inte annat
toljer av meddelade foreskrifter.

0.8.3 Det ska finnas regionala branschrad for yrkesinriktad utbildning.
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6.9 Behov av fortsatt utredning

0..9.1 Skolinspektionens granskning bér omfatta undervisningens kvalitet i yrkesimnen. Hur
kan Skolinspektionens kunskap om skolors kvalitetsbrister snabbare och mer effektivt
nyttiggdras for att hoja kvaliteten och 6ka likvirdigheten i utbildningen pa gymnasial niva.

0.9.2 Gymnasieskolans utbildningar bor utvecklas for att minimera eventuella malkonflikter
mellan elevers intresse pa kort sikt vid valet av utbildningar och vad de faktiskt har nytta av
efter utbildningen. Exempelvis méjlighet att vaxla fran ett hdgskoleférberedande program
till att fokuserat lasa yrkeskurser bor utredas.

0.9.3 Det bor 6vervagas om samtliga huvudmin i ett samverkansomrade bor tillhéra
gemensam antagningsorganisation (fér sammanhallen yrkesutbildning inom komvux).

6.10 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser i reformens
andra steg
e Andringar i skollagen ska trida i kraft den 1 januari 2025.
e Bestimmelserna som giller komvux paborjas efter utgangen av 2025.
e Bestimmelserna som giller gymnasieskolan ska tillimpas forsta gangen for
utbildning som bérjar ht 2026.
e [Ett godkinnande av enskild huvudman f6r gymnasieskola upphor att gilla for
utbildning som paborjas ht 2026. Redan godkind huvudman far férenklad
provning.

7 Finansiering och resursfordelning i gymnasieskolan
Forslag under denna punkt rér endast gymnasieskolan.

7.2.1 Bestimmelse om IKE ska fortydligas att iven kommuner inom ett samverkansomrade
ska betala IKE till varandra.

7.2.2 IKE ska baseras pa budgeterade kostnader f6r det kommande kalenderaret.

7.2.3 Paslag eller avdrag ska géras med ett kompensatoriskt schablonbelopp innan
grundbeloppet slutgiltigt beslutas av kommunen. Ska utga fran elevens
studieférutsattningar. Beloppet ska vara 5 000 kronor per ar. Gors utifran fordelningen av

elevernas meritvirden for respektive program.

7.2.4 Huvudmin f6r gymnasieskolan ska aktivt verka for en allsidig social sammansittning
av elever vid sina skolenheter.

7.3.1 CSN ska fa det samlade ansvaret for stodet till inackordering.
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7.3.2 Studiebidrag till eget boende ska bara fa limnas till den som behéver ett eget boende
till £6ljd av studier.

7.3.3 Studiebidrag till eget boende ska lamnas f6r en elev som studerar utanfér hemorten
och om motsvarande utbildning saknas pa hemorten.

7.3.4 En utbildning ska anses ligga utanfér elevens hemort om fiardvigen ar minst 40 km
eller restiden tur och retur 4r mer dn tva timmar.

7.3.5 Studiebidrag ska limnas med 4,97 procent av prisbasbeloppet per manad.

7.3.6. Studiebidrag till eget boende (olika varianter riknas upp).

7.3.7 Det ska styrkas att den studerande har eget boende.

7.3.8 CSN far limna ut uppgifter till kommuner for att de ska kunna svara for vissa
elevresor.

7.3.9 Elever vid riksgymnasier f6r déva och horselskadade far inte studiebidrag for eget
boende. Bekostas pa annat satt.

7.4 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Andringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 juli 2022.

Andringarna som giller gymnasieskolan ska tillimpas férsta gangen for utbildning som
paborjas ht 2024.

Bestimmelser som giller studiestod ska tillimpas vid ikrafttridandet.

Andringarna i GyF ska trida i kraft den 1 juli 2022.
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