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TJANSTESKRIVELSE
Dnr AFN 2020/38

Arbets- och féretagsndmnden

Revidering av delegationsordningen for arbets- och
foretagsnamnden

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsnamnden beslutar att &ndra ndmndens delegationsordning enligt
bilaga 1 till tjansteskrivelsen.

Sammanfattning av arendet

Varje ar ska samtliga namnder i Nacka kommun se 6ver kommunens styrdokument.
Inom ramen for 6versynen revideras harmed arbets- och féretagsndmndens
delegationsordning. De foreslagna dndringarna innefattar en forandring av delegat i
avsnitt 9 och 13 samt tillagg av tre nya delegationsbestammelser utifran lag (1990:52)
om sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU).

Arendet

Andringar avsnitt 9-14

Forslagen till &ndringar i den reviderade delegationsordningen innefattar vissa smérre
forandringar dar beslutande andras fran arbetsledare till forste socialsekreterare (9.1-9.5,
9.7,9.10-9.11, 9.15, 9.17-9.18, 14.2-14.5).

De foreslagna forandringarna &r kopplade till organisatoriska forandringar till foljd av en
succesivt minskad drendemangd i ensamkommandeverksamheten. Kompetens och
erfarenhet hos den forste socialsekreteraren motsvarar den som arbetsledare hittills haft.

Tillagg beslut om utreseférbud

Bakgrund

Fran och med den 1 juli i ar kan landets socialndamnder fatta beslut om att visst barn
under 18 ar belaggs med utreseforbud. Mojligheten for detta skedde genom en
lagandring med till4gg av de nya paragraferna 31 a-i 88 i lag (1990:52) om sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU). Orsaken till lagandringarna i LVU é&r de atgarder
som foljer av atgarder for 6kat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. Da arbets- och
foretagsnamnden handlagger LVU-drenden utifran namndens ansvarsomraden,
tillkommer samma beslutanderétt som den som tillkommer socialndmnder.

De foreslagna lagadndringarna som nu tratt ikraft innebér att straffen for hedersrelaterad
brottslighet skarps. Detta innebéar att om motivet for brottet varit att bevara eller
ateruppratta heder ska det ses som en forsvarande omstandighet vid bedémning av
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straffvardet. Till skydd for barn (barnets basta, barnperspektivet) &r det numera straffbart
att forma eller tillata ett barn att inga aktenskap eller dktenskapsliknande forbindelser.
For att kunna tillampa och i verklig mening skydda barn sa ges socialnamnder majlighet
att agera genom att kunna fatta beslut om utreseférbud. Forbudet kan tillampas i syfte att
bade skydda barnet fran att inga barnaktenskap eller konsstympas (se vidare proposition
2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet).

Lagens tillampning

Skal for att fatta beslut om utreseférbud foreligger om det finns en pataglig risk for att
nagon som ar under 18 ar fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att inga aktenskap,
annan aktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas. Beslutet om utreseférbud
medfor att granspolisen med stdd av utskottets beslut kan verkstélla beslutet genom att
sparra barnets pass (sparrmarkering) och pa sa satt hindra att barn fors ut ur landet for att
t ex giftas bort. Beslutet hindrar &ven att polismyndigheten kan utfarda pass (passhinder)
for barnet och samma myndighet kan dven aterkalla (passaterkallelse) barnets pass.
Maojligheten att bel&dgga ett barn med utreseférbud har tidigare kunnat verkstallas med
stdd av beslut att omhanderta ett barn enligt L\VU. Denna mojlighet bedéms inte ha
forsvunnit i och med lagandringen.

Utreseforbud kan meddelas bade nar forutsattningarna for vard enligt LVU ar uppfyllda
och aven nar sa inte ar fallet. Forutsattningar for L\VU-vard behdver alltsa inte vara
uppfyllda for att ett utreseforbud ska kunna meddelas. Mojligheten att meddela
utreseforbud ar inte heller beroende av om majligheten till frivilliga insatser enligt
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, forst har uttémts. Det kravs inte heller att det finns
formella misstankar mot nagon i ett straffrattsligt forfarande for att bestammelsen om
utreseforbud ska kunna tillampas. Om forutsattningarna for LVU-vard enligt 2 § LVU
dock ar uppfyllda vid meddelande av ett utreseférbud kan det poangteras att avsikten
inte ar att ett utreseforbud ska kunna erséatta vardbeslutet, utan utreseforbudet kan ses
som ett komplement till varden.

Delegationsratt

Med stod av 10 kap. 4 § SoL medges arbets- och foretagsnamnden ratt att delegera
beslutanderatten kring utreseforbud till utskott. Beslut som kan vidaredelegeras ar beslut
om att ansdka om utreseforbud samt fatta beslut om tillfalligt utreseférbud. Enligt 31 d 8
LVU kan annan dn namnden fatta beslut om tillfalligt utreseférbud da det foreligger
sadan bradskande situation dar namndens eller utskottets beslut inte kan avvaktas.
Beslutanderatten kan da delegeras till namndens ordférande eller nadgon annan ledamot
som namnden har férordnat. Beslutsgangen &r alltsa i stort sett lik den som tillampas vid
saval ansokan om vard enligt LVU enligt 4 § L\VVU savél som omedelbart
omhéandertagande enligt 6 § LVU.

Beslut om omprévning av utreseforbud samt upphdrande av sadana beslut kan inte
delegeras utan sadant beslutas av arbets- och foretagsnamnden enligt 31 ¢ § LVU. Detta
skiljer sig fran vad omprévning, 6vervagande samt beslut om upphérande av vard enligt
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LVU dar beslutanderétten kan delegeras till utskott enligt 10 kap. 4 8 SoL.
Omprovningsbeslut kan 6verklagas och ska alltid bifogas med en besvérshénvisning.

Infor forfattande av tjansteskrivelsen har kontakter tagits med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) som utfardat information om lagéndringen. Detta for att bringa lite mer
klarhet kring vidaredelegation av beslut om omprévning och upphérande av
utreseforbud. | och med att arbets- och féretagsnamnden inte medgivits réatt att
vidaredelegera beslutanderatten i 10 kap. 4 § SoL befaras avsaknaden av sadan
bestammelse vara ett forbiseende av lagstiftaren. Det bedoms ej heller finnas stod for
vidaredelegering med st6d av kommunallagen. VVad som krévs ar dock ytterligare
lagandring av atminstone 10 kap. 4 § SoL for att en mer dndamalsenlig och
sammanhallen beslutskedja ska kunna tillampas. | dagslaget bedoms detta inte ske inom
rimlig tid da en utredning om ny socialtjanstlag éverlamnas till regeringen den 26
augusti 2020. For narvarande genomfors en remissrunda dar mojlighet ges att inkomma
med synpunkter. Till dess att eventuell lagandring gjorts i 10 kap. 4 § SoL. kommer
arbets- och foretagsndmnden behova fatta beslut om omprévning samt upphérande av
beslut om utreseforbud. Detta da det bedoms inte finnas stod att vidaredelegera sadana
beslut till utskott med stod av kommunallagen.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet avseende avsnitt 9, 13 och 14 medfor inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Inférandet i delegationsordningen av delegationsbeslut om utreseférbud bedoms
medfora att i vissa forekommande fall kan placering av barn undvikas da sparrande av
pass kan tillampas som ett slags mellanvardstvang. Detta bedoms kunna ske i sadana
arenden dar placering av barnet kan vara nagot for langtgaende vilket medfor att kostnad
for placering ej uppstar. | andra forekommande fall kan placering dnda vara pakallat
vilket medfor att barn som trots allt beldggs med utreseférbud kan komma att placeras
utanfor hemmet vilket medfor kostnader.

Konsekvenser for barn
Beslutet avseende avsnitt 9, 13 och 14 medfor inte nagra konsekvenser for barn.

Eftersom lagéndringen i LVU (31 a-i 88 LVU) medger utskottet inom arbets- och
foretagsnamnden mojlighet att agera i en viss bestamd typ av situation, bedéms
mojligheten att tillgripa utreseforbud som ytterligare en skyddsfaktor for barn.
Utreseforbud i sig ar ett tydligare rattsmedel an att enbart anvanda ett beslut om vard och
placering enligt LVVU for att hindra att ett barn fors ut ur landet olovligen. Detta medfor
att andra myndigheter som t ex gréanspolisen och som inte alltid har for vana att vara i
kontakt med socialtjansten far det enklare att verkstélla utskottets beslut. Snabbheten
detta medfor bor bidra till att fler barn som riskerar att foras ut ur landet hindras och kan
darmed skyddas. Pa sa satt underlattas samarbetet mellan socialtjanst och andra
relevanta myndigheter.
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Bilagor
1. Forslag till reviderad delegationsordning 2020 for arbets- och féretagsnamnden
2. Utdrag ur lag (1990:52) om sarskilda bestaimmelser om vard av unga (31 a-i §8

LVU)
Pia Stark Jonathan Peduru-Aratchi
Enhetschef Kommunjurist

Etableringsenheten Juridik- och kanslienheten
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