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Lars Åke Sandström (V) §§54-61
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Utses att justera Gunnel Nyman Gräff
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Underskrifter Sekreterare

……………………………….    
Maria Baeva

Ordförande

……………………………….       …………………………………
Filip Wiljander

Justerande

……………………………….. …………………………………
Gunnel Nyman Gräff

BEVIS OM ANSLAGSDAG
Arbets- och företagsnämnden
Justeringen har tillkännagivits genom anslag

Sammanträdesdatum 2021-10-27
Anslaget sätts upp 2021-11-04
Anslaget tas ned 2021-11-26

Sista dag för laglighetsprövning är dagen innan anslagets nedtagande.

Förvaringsplats för protokollet Nacka stadshus

Underskrift
                                                                           ……………………………………………..
                                                                           Maria Baeva

Utdragsbestyrkande
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INNEHÅLLSFÖRTECKNING
§54 Information om Vägen till egen försörjning
§55 Månadsrapport för arbets- och företagsnämnden september 2021
§56 Redovisning av Arbetsmarknadsinsatser
§57 Remiss - Vissa lagförslag med anledning av en reformerad 

arbetsmarknadspolitisk verksamhet, Ds 2021:27
§58 Revidering av specifika auktorisationsvillkor för arbetsmarknadsinsatser 

och kommunal vuxenutbildning
§59 Revidering av delegationsordningen
§60 Delegationsbeslut och anmälningar till sammanträdet den 27 oktober 

2021
§61 Övriga frågor
§62 Borttagen på grund av sekretess

3 (17)



27 oktober 2021

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Arbets- och företagsnämnden

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

§ 54

Information om Vägen till egen försörjning
 
Arbets- och företagsnämnden informeras om Vägen till egen försörjning.

Paragrafen är justerad
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§ 55                AFN 2021/44

Månadsrapport för arbets- och företagsnämnden 
september 2021 

Beslut 
Arbets- och företagsnämnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning av ärendet 
Det ackumulerade ekonomiska resultatet vid månadsbokslut september är minus 126,3 
miljoner kronor, vilket innebär en positiv avvikelse gentemot budget på 40,5 miljoner kronor.

Samtliga verksamheter redovisar ett överskott för den ackumulerade perioden. De största 
avvikelserna finns hos gymnasial vuxenutbildning, ekonomiskt bistånd samt nyanlända. 
Framförallt lägre efterfrågan än budgeterat leder till fortsatt positiv avvikelse, men även 
upplösta reserver samt högre intäkter än budgeterat bidrar till överskottet.

Årsprognosen visar ett överskott på 27,7 miljoner kronor jämfört med budget.

I bifogad rapport presenteras detaljerad information om utfall, statistik och analys per 
verksamhetsområde.

Beslutsgång
Arbets- och företagsnämnden noterade informationen till protokollet.

Protokollsanteckning
Gunnel Nyman Gräff för (S), YuSie Rundkvist Chou (NL) och Lars-Åke Sandström (V) lät 
anteckna följande till protokollet:
 
"Det är ett stort problem att Skatteverket inte delar ut personnummer för asylsökande så att 
arbetsförmedlingen därmed inte tar emot nyanlända. Om kommunen kan möta upp där 
tillfälligt känns det rimligt, särskilt när nämnden har ett rejält överskott på området 
Arbetsmarknad.
 
Vi noterar också att av ensamkommande barn och ungdom är ca 2/3 placerade utanför 
kommunen. Att de som har en anknytning till någon som redan finns i landet hittar boende 
utanför Nacka är en sak, men i övrigt är det olyckligt eftersom meningen är att ungdomen ska 
bo i den anvisade kommunen.
 
Vi kan också konstatera att när de som bor i genomgångsbostäder efter två år ska hitta en ny 
bostad sker inte det i Nacka. Det är bekymmersamt för den enskilde som har hunnit finna en 
tillvaro i Nacka, inte minst för barnen som hunnit komma in i ett nytt sammanhang, börjat 
skolan eller förskolan, hittat kompisar och fritidsaktiviteter och sen måste flytta från 
kommunen. Det är dessutom ett stort slöseri för kommunen. Vi satsar utbildning och insatser 
för att människor ska komma i jobb och/eller studier, men kan konstatera att av de143 
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nyanlända som kom i januari-september 2019 är det endast 14 (fjorton!) som hittat eget 
boende i Nacka." 
 

Paragrafen är justerad
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§ 56                AFN 2021/196

Redovisning av Arbetsmarknadsinsatser 
Informationsärende

Beslut 
Arbets- och företagsnämnden noterar redovisning av Arbetsmarknadsinsatser till protokollet.

Sammanfattning av ärendet 
Målgruppen för de kommunala arbetsmarknadsinsatserna har förändrats under de senaste åren 
och kunderna står nu allt längre ifrån arbetsmarknaden. Många av de Nackabor som är 
aktuella för kommunala arbetsmarknadsinsatser har ett stort stödbehov och behöver inte sällan 
rehabiliterande eller förrehabiliterande insatser.

Det finns en viss utmaning i att hitta rätt insats för personer som varit långtidsarbetssökande, 
långtidssjukskrivna samt de som bedöms ha en låg arbetsförmåga. Dessa personer kan 
förflytta sig mellan insatser i många år utan att komma ut på arbetsmarknaden.

Antal Nackabor som under januari till augusti 2021 omfattades av kommunala 
arbetsmarknadsinsatser var totalt 687 personer. Föregående år var det totalt 819 personer, 
vilket är en minskning med 132 personer.

Verksamheten ser att det finns ett behov av att göra en översyn av kommunens 
arbetsmarknadsinsatser för att säkerställa rätt stöd till rätt individ så att insats överensstämmer 
med behov. Syftet med en översyn skulle även vara att se om det finns en anledning att utöka 
eller justera de arbetsmarknadsinsatser som erbjuds idag. Detta eftersom målgruppen och 
behoven har förändrats under senare år.

Yrkanden
Stefan Hult (S) yrkade att nämnden ger nämnddirektören i uppdrag att initiera en översyn av 
kommunens arbetsmarknadsinsatser i enlighet med verksamhetens bedömning; att säkerställa 
att rätt stöd ges till rätt individ, så att insats stämmer överens med målgruppens behov.
 
Uppdraget med en översyn ska även innehålla att undersöka om det finns anledning att utöka 
och/eller justera de arbetsmarknadsinsatser som erbjuds idag, eftersom målgruppen och 
behoven har förändrats under senare år.
 
Mats Granath (L), Filip Wiljander (M), Helena Edberg (KD) och Maria Rothzén (C) yrkade 
bifall till enhetens förslag till beslut.  

Beslutsgång
Med avslag på Stefan Hults (S) yrkande beslutade arbets- och företagsnämnden i enlighet med 
enhetens förslag.
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Protokollsanteckning
Filip Wiljander för (M), Helena Edberg för (KD), Mats Granath för (L) och Maria Rothzén 
för (C) lät gemensamt anteckna följande till protokollet.
 
"Nackamodellen innebär en strävan om full sysselsättning. Ett eget arbete innebär ökad 
egenmakt för individen, trygghet i vardagen och delaktighet i samhället. Dessutom behöver vi 
bli fler som är med och finansierar välfärden. Nacka har en närmast unik kommunal 
arbetsmarknadspolitik. Med en bred uppsättning insatser och 17 stycken auktoriserade jobb- 
och utbildningsexperter har vi goda möjligheter att minska utanförskapet. Inget system är 
dock perfekt i längden, utan det behöver alltid ske förbättringar.
 
Kommunens tjänstemän skriver i ärendet att ”det finns ett behov av att göra en översyn av 
kommunens arbetsmarknadsinsatser för att säkerställa rätt stöd till rätt individ så att insats 
överensstämmer med behov. Syftet med en översyn skulle även vara att se om det finns en 
anledning att utöka eller justera de arbetsmarknadsinsatser som erbjuds idag. Detta eftersom 
målgruppen och behoven har förändrats under senare år.”
 
Vi välkomnar en sådan översyn och hoppas att resultatet inte dröjer. Av de knappt 700 
som omfattades av arbetsmarknadsinsatser under januari till augusti gick 138 personer vidare 
till egen försörjning, vilket är mycket glädjande. Utöver dessa har några fått hjälp att få rätt 
stöd hos annan myndighet. Vi hoppas att det kan bli ett fokusområde för översynen att söka 
efter och lära av goda exempel från den gruppen som nu kan försörja sig själva.”
 
YuSie Rundkvist Chou (NL) lät anteckna följande till protokollet.
 
"Nackalistan tycker att det är bra att det görs en översyn av kommunens 
arbetsmarknadsinsatser. Vi utgår ifrån att om behov av justeringar upptäcks så kommer 
nämnden också att genomföra de åtgärder som behövs och t ex utöka utbudet av 
arbetsmarknadsinsatser."

Paragrafen är justerad
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§ 57                AFN 2021/183

Remiss - Vissa lagförslag med anledning av en 
reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet, Ds 
2021:27 
Yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet

Beslut 
Arbets- och företagsnämnden föreslår att kommunstyrelsen antar förslag på yttrande över Ds 
2021:27 enligt bilaga 1 till tjänsteskrivelse daterad den 27 oktober 2021.

Arbets- och företagsnämnden förklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning av ärendet 
Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat promemoria, Ds 2021:27 Vissa lagförslag med 
anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet, med lagförslag rörande den 
föreslagna reformeringen av Arbetsförmedlingen till Nacka kommun. Lagändringarna föreslås 
träda ikraft den 1 december 2022. Då utredningen är en del av flertalet parallella utredningar 
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten återstår förtydliganden inom en rad områden 
för att kommuner ska kunna yttra sig om de faktiska effekterna av förslagen i den aktuella 
utredningen.

Nacka kommun ser positivt på förslagen där de matchande och rustande insatser i huvudsak 
ska utföras av fristående aktörer, ett upplägg som Nacka kommun har lång erfarenhet av 
utifrån ett mångårigt arbete med kundval, systematisk uppföljning och utveckling av arbetet 
med auktoriserade anordnare.

Nacka kommun ser positivt på att flera av förslagen handlar om att möjliggöra och skapa 
förutsättningar för såväl en effektiv som kostnadseffektiv samverkan mellan berörda parter 
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Nacka kommun lyfter vikten av en tydligare 
analys och förslag som inkluderar ett rättssäkert informationsutbyte och effektiv samverkan 
kring individer i behov av myndighetssamordning och/eller parallella insatser. Förtydliganden 
behövs även kring hur organiseringen av Arbetsförmedlingen och dess justerade uppdrag ska 
ta tillvara på all erfarenhet och kunskap kommuner har av samverkan kring målgrupper med 
komplexa behov.

Nacka kommun ser behov av förtydliganden kring gränsdragningar, roller, ansvar, 
skyldigheter och rättigheter för Arbetsförmedlingen, leverantörer och andra berörda 
myndigheter gällande samtliga av de områden promemorian tar upp.

Slutligen åberopas det brev Nacka kommun sände till arbetsmarknadsminister Eva Nordmark 
i januari 2020, där kommunen önskar att under en avgränsad period få helhetsansvar för både 
etableringsuppdraget och det arbetsmarknadspolitiska uppdraget riktat mot nyanlända och 
arbetssökande i Nacka.
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Handlingar i ärendet 
Bilaga 3 Remissinstanser
 

Yrkanden
Stefan Hult (S) yrkade att nämnden beslutar i enlighet med följande ändringar:
 
Det läggs till följande inledning: Nacka kommun kan se att omläggningen av 
arbetsmarknadspolitiken kan ha sina poänger eftersom det fanns brister med 
Arbetsförmedlingens verksamhet. Men vi anser och tror att den föreslagna politiken inte 
kommer att fungera. Det finns en övertro på digitalisering och att det går att dra ned på 
Arbetsförmedlingens egna specialiserade handläggare inom arbetsmarknadsområdet. Detta 
särskilt mot bakgrund av att hälften av alla arbetslösa är långtidsarbetslösa (mer än 1 år) och 
en stor del av övriga arbetssökande också står långt från arbetsmarknaden.
 
Lösningen är inte att matchande och rustande insatser i huvudsak ska utföras av fristående 
aktörer. Tidigare erfarenheter av sådana upplägg är nedslående. Istället bör 
Arbetsförmedlingens egen förmedlingsverksamhet förstärkas. Hög personaltäthet på 
förmedlarsidan är ett effektivt sätt att bryta långsiktig arbetslöshet. Det behövs gott om tid för 
att handlägga ärendena. Därutöver bör arbetsmarknadspolitiken ge Arbetsförmedlingen 
möjlighet att införa mer och fler arbetsmarknadssatsningar, som särskilt kan stötta de som står 
långt från arbetsmarknaden. Det, kombinerat med utbildningsinsatser, inte minst för att 
matcha den efterfrågan på specifik arbetskraft som finns, skulle kunna minska arbetslösheten 
på både lång och kort sikt.
 
I det fall regeringen ändå väljer att gå vidare med förslaget till en reformerad 
Arbetsförmedling framför Nacka kommun följande synpunkter.
 
(resterande av tjänsteskrivelsens förslag till remissvar förutom sista stycket).
 
Sista avsnittet om Nacka kommun som pilotkommun, stryks.
 
Filip Wiljander (M) och Helena Edberg (KD) yrkade bifall till enhetens förslag.

Beslutsgång
Ordförande Filip Wiljander (M) ställde Socialdemokraternas yrkande mot enhetens förslag 
och fann att nämnden hade bifallit enhetens förslag.
Arbets- och företagsnämnden beslutade således i enlighet med enhetens förslag.
Arbets- och företagsnämnden förklarade paragrafen omedelbart justerad.

Reservationer
Stefan Hult (S) och Gunnel Nyman Gräff (S) reserverade sig mot beslutet till förmån för eget 
yrkande.

Paragrafen är justerad
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§ 58                AFN 2021/199

Revidering av specifika auktorisationsvillkor för 
arbetsmarknadsinsatser och kommunal vuxenutbildning 
I enlighet med AFN 2020:168 och KFKS 2020:864

Beslut 
1. Arbets- och företagsnämnden beslutar att anta föreslagna specifika auktorisationsvillkor för 
kundval arbetsmarknadsinsatser i enlighet med bilaga 1 till tjänsteskrivelsen daterad den 27 
oktober 2021.

2. Arbets- och företagsnämnden beslutar att anta föreslagna specifika auktorisationsvillkor för 
kundval kommunal vuxenutbildning i enlighet med bilaga 2 till tjänsteskrivelsen daterad den 
27 oktober 2021.

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade den 12 april 2021 (§ 182) att anta ett reviderat reglemente för 
kundval. Det reviderade reglementet för kundval började gälla från och med den 1 augusti 
2021 för Nackas samtliga kundval. Implementering och tillämpning av reglementet förutsätter 
att arbets- och företagsnämnden antar specifika auktorisationsvillkor, för nämndens två 
kundval arbetsmarknadsinsatser och kommunal vuxenutbildning, som överensstämmer med 
det nya reglementet.

På arbets- och företagsnämndens sammanträde 9 juni 2021 beslutades att de generella 
auktorisationsvillkoren 1–27 såsom de angivits i avsnitt 2 i reviderat reglemente för kundval 
ersatte tidigare generella auktorisationsvillkor i kundval för arbetsmarknadsinsatser och 
kommunal vuxenutbildning från den 1 augusti 2021. Det beslutades även att ge utbildnings- 
och arbetsmarknadsdirektören i uppdrag att senast den 31 oktober 2021 återkomma med en 
redovisning och förslag för tillkommande ändringar av de specifika auktorisationsvillkoren.

De föreslagna förändringarna i de specifika auktorisationsvillkoren rör förändringar i formalia 
och utformning, revidering av sanktionsmöjligheter vid brister hos anordnare i enlighet med 
reglementet för kundval samt ett fåtal kundvalsspecifika ändringar.

Enligt reglementet ska även varje nämnd som ansvarar för kundval besluta om vilka 
sanktioner som ska inträda om anordnaren brister i uppfyllandet av ett eller flera 
auktorisationsvillkor. Val av sanktion beror på allvaret i bristen, om det rör brist i en eller 
flera villkor samt om det rör enstaka eller upprepade brister. I varje enskilt ärende görs en 
samlad bedömning av konsekvenserna som bristen/bristerna riskerar att medföra för kunder, 
kommunen och övriga aktörer.

Yrkanden
Gunnel Nyman Gräff (S) yrkade att båda Specifika auktorisationsvillkoren ska innehålla krav 
på anställningsavtal i nivå med kollektivavtal.
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Filip Wiljander (M) yrkade avslag på Socialdemokraternas yrkande.

Beslutsgång
Arbets- och företagsnämnden beslutade först i enlighet med enhetens förslag.
Vidare beslutade arbets- och företagsnämnden att avslå Socialdemokraternas tilläggsyrkande.

Protokollsanteckning
Gunnel Nyman Gräff för (S) och Lars-Åke Sandström (V) lät anteckna följande till 
protokollet:
 
"Ett särskilt fokus på att stödja de som har svårare att hänga med i den (snabba) takt som 
vuxenstudier innebär behövs. Det kan vara olika insatser, men också en god vägledning vid 
val av vuxenstudier är av stor vikt."

Paragrafen är justerad
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§ 59                AFN 2021/52

Revidering av delegationsordningen 

Beslut 
Arbets- och företagsnämnden beslutar att ändra nämndens delegationsordning enligt bilaga 1 
till tjänsteskrivelsen.

Sammanfattning av ärendet 
Den föreslagna revideringen innebär följande förändringar. Ett stavfel korrigeras på sid. 1 i 
delegationsordningen. Text som innehåller LOV tas bort. ’Generella auktorisationsvillkor’ 
ersätts med benämningen ’reglemente för kundval’. En ny delegationspunkt för beslut om 
åtgärdsplan införs.

Beslutsgång
Arbets- och företagsnämnden beslutade i enlighet med enhetens förslag.

 
 

Paragrafen är justerad
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§ 60                AFN 2021/197

Delegationsbeslut och anmälningar till sammanträdet 
den 27 oktober 2021 

Beslut 
Arbets- och företagsnämnden noterar handlingarna till protokollet.

Sammanfattning av ärendet 
Delegationsbeslut:

 Avauktorisation, AFN 2021/202, 2021-10-15
 Tilldelningsbeslut i upphandling av systemstöd för ekonomiskt bistånd och 

arbetsmarknadsinsatser, KFKS 2021/958, 2021-09-28

Övriga handlingar:
 Dom och laga kraft från Södertälje tingsrätt, T 1680-21, 2021-09-30
 Beslut om fördelning av anvisningar år 2022 till kommuner i Stockholms län, 2021-

10-07, 851-57922-2021
 Delårsrapport VärNa, 2021-09-24, Dnr 2021-046
 Protokollsutdrag § 493 KF 2021-10-18, Begäran om entledigande från uppdrag som 

ersättare i arbets- och företagsnämnden från Johan Martis (KD) samt val av ny 
ersättare t.o.m. 2021-12-31

Handlingar i ärendet 
Borttagen på grund av sekretess
 
Paragrafen är justerad
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§ 61

Övriga frågor
 
Lars Flink (M) ställer en fråga om hur det har gått för de kvotflyktingar som har tagits emot 
med kort varsel under den senaste tiden. Pia Stark redovisar kort hur mottagandet hade gott 
till och informerar att kommunen kommer att ta emot fler personer snart. 

Paragrafen är justerad

16 (17)



27 oktober 2021

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Arbets- och företagsnämnden

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

§ 62                AFN 2021/212

Borttagen på grund av sekretess 
Paragrafen är justerad
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