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Kallelse/foredragningslista
20 april 2022

NACKA

KOMMUN

Arbets- och foretagsnamnden

1. Motesinformation

Forslag till beslut

Dag: den 20 april 2022

Tid: kl. 18.00

Plats: Nacka stadshus, lokal Bjérknis OF-1, gruppméten kl. 17.00- 18.00,
majoriteten - lokal Bjérknis OF-1, oppositionen - lokal Tollare OF-1.
Sammantriadet genomfors med mgjlighet till distansdeltagandet.

Meddela gérna om ni avser ndrvara pd plats, delta digitalt eller inte kan nérvara alls
till maria.baeva@nacka.se senast torsdag den 14 april.

Politisk beredning: Inget fysiskt méte. Fragor/synpunkter

meddelas maria.baeva@nacka.se med cc till filip.wiljander@nacka.se senast tisdag
den 19 april.

2. Upprop
3. Justering
4, Anmalan av extra arenden

5. Manadsrapport for arbets- och foretagsnamnden mars 2022 (AFN 2022/97)

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsndmnden noterar informationen till protokollet.

6. Riktlinjer for ekonomiskt bistand (AFN 2020/180)

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsndmnden beslutar att anta riktlinjer for ekonomiskt bistand enligt
bilaga 1 till tjénsteskrivelsen.

7. Oppna sfi for de som flyr fran Ukraina redan nu (AFN 2022/113)

Forslag till beslut

Arbets- och foretagsndmnden noterar att flyktingar fran Ukraina har moéjlighet att
delta i ”’Svenska fran dag ett” och ges dirmed mdjligheter att ldra sig svenska spraket
och sédledes dr det inte motiverat 1 nuléget att erbjuda svenska for invandrare.

Niér det géller stod till frivilliga krafter finns redan idag en nira dialog med de
organisationer som har insatser for flyktingar i kommunen. Regeringen har avsatt

medel for civila samhéllets insatser for ukrainska flyktingar.

Politikerinitiativet &r med detta fardigbehandlat.
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Arbets- och foretagsnamnden

10.

11.

Ramar och forutsattningar for att inleda upphandling av konsulentstodd
jourhemsvard for ensamkommande barn och unga (AFN 2022/111)

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsndmnden beslutar att inleda upphandling av konsulentstodd
jourhemsvard for ensamkommande barn och unga.

Delegationsbeslut och anmalningar

Forslag till beslut
inga handlingar att redovisa

Ovriga fragor

Atgarder for en jamnare fordelning av boende (AFN 2022/116)

Forslag till beslut

1. Arbets- och foretagsndmnden foreslar att kommunstyrelsen antar foreslaget
yttrande &ver utkast till lagradsremiss - Atgirder for en jimnare fordelning av
boende - enligt bilaga 2 till tjdnsteskrivelse daterad den 19 april 2022.

2. Beslutet justeras omedelbart.
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Arbets- och foretagsnaimnden

2022-04-05
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: AFN 2022/97

Manadsrapport for arbets- och foretagsnamnden mars
2022

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning av arendet
Det ackumulerade ekonomiska resultatet vid manadsbokslut mars dr minus 39,1 miljoner

kronor, vilket innebir en positiv avvikelse gentemot budget pa 11,5 miljoner kronor. Den
storsta avvikelsen finns hos gymnasial vuxenutbildning dir det avviker positivt gentemot
budget pa bade intikter och kostnader. Aven arbetsmarknadsinsatser évriga avtal,
ekonomiskt bistaind samt nyanlinda har avvikelser gentemot budget, men da frimst pa
kostnadssidan, ligre kostnader 4n budgeterat. For heldret prognostiseras ett Gverskott om
14 miljoner kronor f6r nimndens verksamheter.

I bifogad rapport presenteras information om utfall, statistik och analys per
verksamhetsomrade.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut medfér inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut medfér inga konsekvenser for barn

Bilagor

Manadsrapport arbets- och féretagsnimnden mars 2022

Susanne Nord Ann-Christine Ekeblad
Utbildnings- och arbetsmarknadsdirektor Business controller
Stadsledningskontoret Controllerenheten
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS 'WEBB ORG.NUMMER
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| Laget i korthet
Kommunalt mottagande av massflyktingar fran Ukraina

Vilket ansvar kommunerna ska fa for att ordna boende for de ukrainska flyktingarna som omfattas av
massflyktsdirektivet ar annu oklart.

De flyktingar som far uppehallstillstand pa massflyktsdirektivet omfattas idag av lagen om mottagande av
asylsokande (LMA) vilket innebar att Migrationsverket ansvarar for att erbjuda dessa flyktingar boende och
ekonomiskt stod (dagersattning) vid behov.

Migrationsverket har meddelat att inga ytterligare evakueringsboenden kommer att aktiveras i nulaget. De
tre objekt som Nacka erbjudit har darfor inte tagits i bruk.

Efter samrad med Sveriges kommuner och regioner forbereds nu ett lagforslag for att astadkomma en
fordelningsmodell till landets kommuner utifran bosattningslagens principer. Fragan om hur landets
kommuner kommer att ersattas for detta utokade ansvar kvarstar att 16sa. Ansvarig verksamhet forbereder
sig darfor, i samverkan med fastighetsforvaltningen, pa olika scenarier for att klara av ett storre och mer
langsiktigt mottagande av massflyktingar fran Ukraina.

Hittills har drygt 400 flyktingar som bor i sa kallat eget boende (EBO) i Nacka ansokt om uppehallstillstand
med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet.

Arbets- och féretagsnamnden, Manadsrapport mars 2022 3(7)
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2 Verksamhetsresultat

Overgripande mal Fokusomrade
Maximalt virde for skattepengarna mm  |ndividanpassade insatser mot arbete och utbildning skapar forutsittningar for egen hallbar forsorjning.
Basta utveckling for alla = Egen forsorjning ar en vinst for alla. Kommunen skapar forutsattningar till arbete, studier och eget foretagande

genom arbetsmarknads- och utbildningsinsatser

Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka =mm  Kommunen skapar mojligheter till etablering for alla via arbete och egen forsorjning i samspel med andra
aktorer i hela Nacka.

Stark och balanserad tillvaxt == Nacka kommun vaxer. Kommunen skapar forutsattningar for arbetssokande att matcha arbetsgivarnas behov av
kompetens.
Arbets- och féretagsnamnden, Manadsrapport mars 2022 4(7)
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3 Ekonomiskt resultat

Det ackumulerade ekonomiska resultatet vid manadsbokslut mars ar minus 39,1 miljoner kronor, vilket
innebar en positiv avvikelse gentemot budget pa | I,5 miljoner kronor. Den storsta avvikelsen finns hos
gymnasial vuxenutbildning dar det avviker positivt gentemot budget pa bade intikter och kostnader. Aven
arbetsmarknadsinsatser ovriga avtal, ekonomiskt bistand samt nyanlanda har avvikelser gentemot budget,
men da framst pa kostnadssidan, lagre kostnader an budgeterat. For helaret prognostiseras ett dverskott om
|4 miljoner kronor for naimndens verksamheter.

Kommentarer per verksamhetsomrade, se nedan.

3.1 Ekonomisk tabell

Grundliaggande 345 -2276 -1 931 375 -2875 -2 500 569 -10 000 -10 000 0
vuxenutbildning, check

Gymnasial 10 021 -12 537 -2 515 8750 -14 750 -6 000 3485 -24 000 -14 000 10 000
vuxenutbildning, check

Svenska for invandrare, 159 -3 201 -3 042 250 -4 600 -4 350 1 308 -17 400 -17 400 0
check

Arbetsmarknadsinsatser, 0 -3038 -3038 0 -3250 -3 250 212 -13 000 -13 000 0
check

Arbetsmarknad 6vriga 904 -2 828 -1 925 625 -4 375 -3750 1 825 -18 500 -16 500 2 000
avtal

Ekonomiskt bistand 465 -16 249 -15785 750 -18 250 -17 500 1715 -70 000 -68 000 2 000
Ensamkommande barn 2199 -2 068 132 3750 -3750 0 132 0 0 0
Nyanlanda flyktingar inkl. 7191 -4 848 2343 6 875 -6 375 500 | 843 2 000 2000 0
bostadsforsérjning och

samhallsorientering

Nimnd 0 -330 -330 0 -454 -454 124 -1817 -1817 0
Myndighet och 531 -13515 -12 984 625 -13934 -13 309 325 -55 154 -55 154 0
huvudmannauppgifter,

OH, Dédsbo och BUS

handlaggning

3.2 Kommunal vuxenutbildning

Det ackumulerade utfallet for den kommunala vuxenutbildningen ar under perioden minus 7,5 miljoner
kronor vilket ger en positiv avvikelse mot budget pa 5,4 miljoner kronor.

Den grundlaggande vuxenutbildningen ligger i princip pa budget med ett litet positivt dverskott pa knappt 600
tusen kronor. Overskottet beror pa att kostnaderna ligger under budget.

Den gymnasiala vuxenutbildningen star for en nettoavvikelse med plus 3,5 miljoner kronor jamfort med
budget. Avvikelsen beror dels pa nagot hogre intakter an budgeterat, men fraimst pa lagre kostnader 4n
budgeterat. For helaret prognostiseras ett dverskott pa 10 miljoner kronor for denna del av verksamheten.

Svenska for invandrare (sfi) har ett ackumulerat dverskott pa |,3 miljoner kronor vilket beror pa lagre
kostnader an budgeterat.

Arbets- och féretagsndmnden, Manadsrapport mars 2022 5(7)
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3.3 Arbetsmarknad

Ackumulerat utfall for nimndens totala kostnader for arbetsmarknadsinsatser till och med mars manad
landar pa minus knappt 5 miljoner kronor. Det motsvarar en positiv budgetavvikelse om cirka 2 miljoner
kronor. Budgetavvikelsen beror fraimst pa lagre kostnader dn budgeterat.

3.4 Ekonomiskt bistand

Det ackumulerade ekonomiska utfallet for verksamheten ekonomiskt bistand till och med mars manad ar
minus cirka 15,8 miljoner kronor. Det motsvarar en positiv budgetavvikelse om cirka |,7 miljoner kronor.
Antalet hushall som beviljas ekonomiskt bistand varje manad ar fortsatt firre an samma period foregaende ar.
Det ar dock for tidigt att dra nagra slutsatser av det, men det har varit en langvarig trend med minskat antal
bidragstagare av ekonomiskt bistand. Antalet nyansokningar har dock fortsatt oka under forsta delen av aret.

Sammanlagt har 49 hushall tagit emot ekonomiskt bistand for tillfillig boendelosning under mars manad 2022.
Tre hushall som tidigare behovt stod med tillfallig boendelosning under mars manad har ordnat eget boende i
eller utanfor Nacka kommun. Sammanlagt har 49 hushall tagit emot ekonomiskt bistand for tillfallig
boendelosning under 2022. Av dessa har sju hushall ordnat eget boende i eller utanfor Nacka kommun.

3.5 Ensamkommande barn och unga

Det ackumulerade ekonomiska utfallet for verksamheten ensamkommande barn och unga till och med mars
ar cirka 132 tusen kronor vilket innebar en positiv avvikelse i relation till budget pa motsvarande summa.
Den positiva avvikelsen beror pa nagot hogre intakter i forhallande till kostnader an budgeterat.

Nacka kommun har vid mars manads utgang ansvar for 32 ensamkommande barn och unga, och ingen
forandring har skett sedan foregiende manad. Under mars manad har tre asylsdkande ensamkommande barn
anvisats till kommunen. Totalt har under aret har tre ensamkommande barn anvisats till kommunen. En
familjeaterforening dar ett ensamkommande barn med uppehallstillstand har aterforenats med sin nirmaste
familj har skett under mars manad.

Tabell 1. Status i asylprocessen och boendekommun, ensamkommande

Antal barn Asylsokande PUT TUT Avslag Totalt
Nacka kommun 3() 9(9) 2(2) 0(0) 14 (12)
Annan kommun 1 (0) 6 (7) 10 (12) (1) 18 (20)
Totalt 4(1) 15 (16) 12 (14) (1) 32 (32)

Huvudregeln dr att ensamkommande barn ska placeras i anvisningskommunen. De barn/unga som enligt tabellen
ovan dr placerade utanfor Nacka har placerats med ett vdrdbehov, eller pa grund av att ungdomen sjdlv hittat ett
eget boende utanfor Nacka men fortsatt ingdr i kommunens mottagande. Kolumnen "Avslag" avser de barn som har
sd kallat verkstdillighetshinder och dr kvar i kommunens ansvar till dess de blir myndiga. Siffror i parentes avser
foregdgende madnad.

Arbets- och féretagsnamnden, Manadsrapport mars 2022 6(7)
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Tabell 2. Ensamkommande barn/unga per boendeform och planeringsprognos framat

Boendeform

Januari

Februari

Mars

2022-06-30

2022-09-30

2022-12-31

Familjehem egna

5

5

4

4

6

Familjehem
konsulent

5

5

4

4

6

o

HVB

Jourhem konsulent

Jourhem egna

Stédboende

Eget boende /
hyresavtal

v | N |Oo (o N

vl | OO N

Summa

32

32

32

30

25

3.6 Flykting

Det ackumulerade ekonomiska utfallet for verksamheten nyanlianda flyktingar till och med mars manad ar
cirka 2,3 miljoner kronor vilket innebar en positiv avvikelse i relation till budget pa cirka 1,8 miljoner kronor.
Budgetavvikelsen beror bade pa hogre intidkter och lagre kostnader an budgeterat.

Under januari - mars har 7 nyanlanda, varav 5 kvotflyktingar tagits emot pa anvisning fran Migrationsverket.
Inga barn har tagits emot hittills i ar. Av de |7 personer som togs emot i Nacka kommun januari - mars 2020
har 9 flyttat till eget boende, varav 2 personer har hittat boende i Nacka kommun. Ett hushall har beviljats

tillfalligt boende.

3.7 Myndighetsorganisation

Det ackumulerade ekonomiska utfallet for myndighetsorganisationen i mars manad ar minus cirka 13
miljoner kronor vilket motsvarar en positiv avvikelse pa cirka 325 tusen kronor jamfért med budget.
Budgetavvikelsen beror pa ligre kostnader in budgeterat.

Arbets- och féretagsnamnden, Manadsrapport mars 2022
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Arbets- och foretagsnaimnden

2022-04-05
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: AFN 2020/180

Riktlinjer for ekonomiskt bistand
Aterremiss

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden beslutar att anta riktlinjer f6r ekonomiskt bistand enligt
bilaga 1 till tjansteskrivelsen.

Sammanfattning
Arbets- och féretagsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 23 mars 2022 att

aterremittera forslaget till reviderade riktlinjer f6r ekonomiskt bistand (§{13) i syfte att
komplettera riktlinjerna utifran ett antal punkter. Namnden 6nskade dels fortydligande
skrivningar avseende anmailningsskyldighet f6r medarbetare vid misstanke om
bidragsfusk samt begiran om 6verprévning hos aklagare i de fall drenden om
bidragsbrott liggs ner. Vidare 6nskades fortydligande kring vad som ir att betrakta som
att folja en individuell planering, i syfte att uppna krav pa heltidsaktivering hos kund samt
tydlighet kring studiebidrag fér skolungdomar vars foraldrar uppbir ekonomiskt bistand.

I nu foreslagna riktlinjer har fértydligande skrivningar pa ovan nimnda punkter gjorts.

Arendet

Arbets- och foretagsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 mars 2022 att
aterremittera forslaget till reviderade riktlinjer f6r ekonomiskt bistand (§13) 1 syfte att
komplettera riktlinjerna utifran féljande:

e Infora att medarbetare har anmailningsskyldighet vid misstanke om bidragsfusk.

e Att vid misstankar om bidragsbrott, men dir anmilan liggs ned, bor man dir sa
ar rimligt begira 6verprovning hos dklagare.

e Fortydliga vad som ir att betrakta som att f6lja en individuell planering, 1 syfte att
uppna krav pa heltidsaktivering hos kund. Utgangspunkten bor vara att alla
sokande kunder ska vara aktiva pa heltid, utifran sin arbetsférmaga.

e Vid berikning av inkomst f6r bedémning av ritten till bistand, ska studiebidraget
riknas utifran berittigad niva, inte faktiskt utbetalning. Reducerat eller indraget
studiebidrag till f6ljd av ogiltig skolfrinvaro ska som utgangspunkt inte
kompenseras av hojt forsérjningsstod.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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I nu foreslagna riktlinjer har fértydligande skrivningar pa ovan nimnda punkter gjorts.
Fortydligande skrivningar har gjorts under foljande avsnitt/rubtiker:

e 1.2 Grundliggande principer f6r handliggning av ekonomiskt bistand, 1gen #//
egen forsirining samt Motverka felaktiga utbetalningar och otillborlig paverkan.

e 4.1 Ekonomiskt bistind nir den enskilde har inkomster/egna tillgingar

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebir inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut innebir inga direkta konsekvenser for barn men syftar till att

tydliggbra barnrittsperspektivet da FIN:s konvention om barnets rittigheter sedan 1
januari 2020 dr svensk lag. Barnperspektivet ska beaktas och dokumenteras i alla beslut
dar barn berors.

Bilagor
1. Forslag till reviderade Riktlinjer ekonomiskt bistand
2. Rikdinjer f6r ekonomiskt bistind AFN 2017/4, faststilld 2017-05-23
3. Protokollsutdrag med beslut om aterremiss fran sammantride 23 mars 2022 (§13)

Pia Stark Kirsti Kanttikoski
Enhetschef Bitradande enhetschef
Arbets- och etableringsenheten Arbets- och etableringsenheten

2Q2)
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RIKTLINJER

EKONOMISKT BISTAND

NACKA

KOMMUN

Nacka kommun, Riktlinje

Diarienummer Faststilld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processigare
AFN 2020/180 2017-05-23 Beslutas av namnd Arbets- och foretagsnamnden Enhetschef Arbets- och
(AFN 2017/47) etableringsenheten
Riktlinje Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand

Dokumentets syfte
Riktlinjen ar arbets- och foretagsnimndens fortydligande av hur Nacka tolkar befintliga regelverk kring
ekonomiskt bistand.

Dokumentet giller for
Handliggning av ekonomiskt bistand och riktar sig till Nackabor som kommer i kontakt med nimndens
verksamhet.

Innehallsférteckning

| Allmant om uppdraget ......ceeeeeeeeeeeeeeeeennnneeesaeasassnsesnsnenensssssssanassssses

.1 Vagen till sjalvforsorjning vid eventuellt behov av ekonomiskt bistand

_ 2
.2 Grundlaggande principer for handlagening av ekonomiskt bistand......2
1.3 Vald i NAra relationNer ..o it ceeiceseecsceencsenencsnensssenensasnsasanensassnsasans 4

2  EKOnOmMIiSKt DIStANd.......ccceeuueeureeeeseesseossssosesosssssssssssossesssssssssssssssssssed

3 RIKSNOFI ceeeeeeeeeneenorncressesssosssssosssssssssssossossssssssssssosssssosssssesssssssssssssssd
3.1 FOrhojning aV NOIMIEN...ccciouieieueeeieneieiseeseesnceneensensesnensasesnssssenssnsensanseseesnennss 6
3.2 Sarskilda skal att berakna kostnader till en lagre niva.......coceeueuuene...... 7

4 Skailiga kostnader utanfor rilkSNOFMEN.....ccceeueeereeseeoseoseossnosvosvossosse ]

4.1 Ekonomiskt bistand nar den enskilde har inkomster/egna tilleangar.l| |

5 Bistand till livsforing i OVrigt ......cceeeeeeeeiicccnnnnaeeeeeessscssscncnnnasaaeeeeees |2
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| Allmant om uppdraget

Arbets- och féretagsnimndens huvuduppgift dr att stotta den enskilde i behov av
tillfalligt stod till att bli hallbart sjalvforsorjande. Egen forsorjning kan uppnas pa
flera sitt, bland annat genom arbete, studier, eget foretagande eller olika
kombinationer av dessa. Ekonomiskt bistand ska vara en tillfillig hjalp vid korta
perioder av forsorjningsproblem och malet ér att varje individ ska bli
sjalvtorsorjande sa snart som mojligt. De n enskilde som anséker om
ckonomiskt bistand ska fa sin ansékan provad snabbt och rittssikert. Om
ekonomiskt bistand beviljas dr det viktigt att den enskilde far ett snabbt och
effektivt stod pd vigen mot en egen hallbar f6rsorjning. Vidare vigledning finns
att hamta i Socialstyrelsens Handbok f6r ekonomiskt bistaind samt foreskrifter
och allméinna rad (SOFS 2013:1).

1.1 Vidgen till sjalvforsorjning vid eventuellt behov av
ekonomiskt bistand

Ansékan om ekonomiskt bistaind kan goras digitalt via kommunens e-tjanst. I de

fall kunden inte har svenskt personnummer och/eller BankID, kan ansékan

limnas in pa pappersblankett eller annat sitt.

Nir en ansékan om ekonomiskt bistind inkommit ska den enskilde ha kontakt
med en ansvarig handliggare for att gemensamt uppritta en framtidsplan 6ver
hur den enskilde ska bli langvarigt sjilvtorsérjande. Den enskilde ska vara
delaktig i upprittandet av framtidsplanen samt efterleva kraven i framtidsplanen
tor att kunna beviljas ekonomiskt bistand. Uppféljning av den enskildes beviljade
insats ska ske regelbundet i enlighet SOFS 2014:5.

1.2 Grundlaggande principer for handlaggning av
ekonomiskt bistand
Helhetssyn

Det ska finnas en helhetssyn pa den enskildes situation 1 bedémningen av det
stod som behovs. Fragor om ekonomiskt behov ska inte ses isolerat frin den
enskildes livssituation 1 6vrigt.

Individuell behovsbed6mning

Socialtjdnstlagen forutsitter att det 1 varje enskilt fall gérs en individuell
bedémning av hur hjilpbehovet ser ut. Bedémningen ska goras med ett
helhetsperspektiv pa den enskildes eller hushallets totala situation. Insatserna ska
sedan vara individuellt anpassade for att kunna arbeta mot malet att frigdra och
forstirka den enskildes férmaga.
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Frivillighet och sjilvbestimmande

Arbets- och féretagsnimndens uppgift ar att tillsammans med den enskilde
forsoka hitta strategier for att férandra den enskildes livssituation. Den enskilde
ska darfor aktivt medverka 1 sin planering.

Skilig levnadsniva

Enligt socialtjinstlagen ska det ekonomiska bistandet tillférsikra den enskilde en
skilig levnadsniva. Nagon definition av skilig levnadsniva finns inte utan utgar
ifran en individuell behovsbedémning av den enskildes behov vid varje enskild
ansokan.

Samverkan

Genom samverkan minimeras risken att den enskilde skickas runt mellan olika
myndigheter, vilket ofta resulterar i att insatserna blir kortsiktiga och ineffektiva.
Om det finns behov av samverkan inom socialtjansten eller mellan myndigheter
ansvarar socialnimnden/arbets- och foretagsnimnden for att samverkan sker
med personens samtycke.

Vigen till egen fors6rjning

Nacka kommuns grundliggande virdering om fértroende och respekt for
minniskors kunskap och egen férmaga samt f6r deras vilja att ta ansvar innebir
att den enskildes férmagor sitts i fokus. Utgangspunkten dr att alla manniskor vill
och kan ta ansvar for sin egen forsorjning. Den enskilde ska darfor stodjas 1 att
tillvarata sin egen férmaga for att bli sjalvforsorjande. For att beviljas ekonomiskt
bistand krivs att den enskilde utifran férmaga foljer en individuell planering mot
vigen till egen f6rsorjning. Utgangspunkten bor vara att den enskilde ska vara
aktiv pa heltid. En individuell planering kan innefatta sfi-studier,
arbetsmarknadsinsatser, rehabilitering eller andra sociala/medicinska insatser med
mera. Insatserna kan aven kombineras.

Barnperspektivet

Enligt socialtjanstlagen ska barnperspektivet beaktas i alla beslut dir barn berdrs.
Till barn riknas alla personer under 18 ar.

Sedan 1 januari 2020 dr FN:s konvention om barnets rittigheter svensk lag.

Det innebir ett fortydligande av att domstolar och rittstillimpare ska beakta de
rittigheter som foljer av barnkonventionen. Barnets rittigheter ska beaktas vid
avvigningar och bedomningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden som
ror barn.
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Socialtjansten ska dokumentera hur barnens intressen beaktas, vilka
overviganden som gjorts och hur det paverkat beslutet (JO:s ambetsberittelse
2006/07 5.281). Det giller oavsett om bedémningen resulterar i att ekonomiskt
bistand beviljats eller inte.

Icke diskriminering

All handlidggning ska utféras pa ett sitt som framjar lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
liggning eller alder.

Motverka felaktiga utbetalningar och otillb6rlig paverkan

Utgangspunkten vid handldggning av ekonomiskt bistand ér att felaktiga
utbetalningar forebyggs sa langt det 4r mojligt. Handlidggningen ska darfor
grundas pa tydlighet kring vilka underlag som kravs for att ett rittssiakert beslut
ska kunna fattas. Ambitionen ska alltid vara att sakerstilla att varje enskild individ
som ir berittigad till f6rs6rjningsstod far ritt stod.

Om felaktiga utbetalningar trots allt uppstar dr malsittningen att kommunen far
tillbaka det felaktigt utbetalda bistindet med st6d av 9 kap. 1 § socialtjanstlagen
och att handliggningen motverkar att bistand fortsatt beviljas pa felaktig grund.

For att fatta korrekta beslut om ekonomiskt bistind kan det darfor vara viktigt att
handliggare uppmarksammar felaktigheter och om en utredning om felaktig
utbetalning behover inledas. Verksamheten har dessutom en skyldighet att
underritta andra myndigheter och arbetsléshetskassor om felaktiga utbetalningar
fran valfirdssystemen. I utredningar om felaktiga utbetalningar dr syftet att sakligt
ta stallning till om en felaktig utbetalning féreligger och om det finns grund for
aterkrav. i 4 ‘ el i ¢ - .Polisanmilan ska
goras vid misstinkt bidragsbrott. I de fall ddr anmailan liggs ner av rittsvardande
myndighet bér man dir sa dr rimligt begira 6verprévning.

Sarskild uppmirksamhet bor foreligga kring risken for otillborlig paverkan under
handlaggningsprocessen av ekonomiskt bistind. Ansvar for regelbunden
utbildning och st6d till handliggare avseende otillborlig paverkan aligger ansvarig
enhetschef.

1.3 Vald i nara relationer

Vild 1 nara relationer omfattar alla 6vergrepp som sker mellan minniskor som
har kidnslomissiga och nira relationer med varandra. Kommunens ansvar och
arbete med enskilda som blivit utsatta for vald i nira relationer regleras bland
annat av socialtjanstlagen, Socialstyrelsens allmidnna rdd och foreskrifter. I arbetet
med ekonomiskt bistand dr det viktigt att handliggare uppmirksammar och
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samverkar med Ovrig socialtjainst om vald féorekommer samt att tydliga rutiner for
denna samverkan finns.

2 Ekonomiskt bistand

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt har ritt till bistand for sin forsorjning (forsérjningsstéd) och for sin
livsforing 1 vrigt.

Forsorjningsstod definieras 1 4 kap. socialtjanstlagen och bestar av tva delar,
riksnorm och Ovrigt forsorjningsstod. Kommunen far enligt 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen begira att den som far forsorjningsstod under viss tid ska delta 1
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet om den enskilde inte har
kunnat erbjudas nagon limplig arbetsmarknadspolitisk atgird.

Ekonomiskt bistind i form av forsorjningsstod beviljas enligt en sarskild norm
for att ticka hushallets 16pande utgifter for livsuppehille, sa kallad riksnorm.

I ekonomiskt bistind ingar dven skdliga kostnader for livsforing i dvrigt samt 1 vissa
fall andra nodvindiga utgifter for livsforing i Gvrigt. Dessa kostnader ska styrkas
och provas individuellt.

3 Riksnorm

I riksnormen ingar kostnader for livsmedel, klader och skor, férbrukningsvaror, lek
och fritid, barnforsikring, hilsa och hygien samt dagstidning, TV-avgift och
telefon. Normbeloppen ir olika f6r barnfamiljer, par och ensamstaende.
Riksnormen beslutas av regeringen i december varje ar och grundar sig pa
Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsundersékningar. Riksnormen
delas upp pa olika hushallstyper och aldersintervaller. F6ljande poster ingar i
riksnormen vid berikningar:

Livsmedel

Kostnader for en naringsriktig och varierad kost for dagens samtliga maltider.
Berikningen av livsmedelskostnaderna utgar fran en fyraveckors matsedel som
foljer Livsmedelsverkets naringsrekommendationer. Utgangspunkten ér att all
mat tillreds hemma. Livsmedelskostnaderna f6r enpersonshushall dr nagot hogre
med hansyn till att vissa kostnader blir hogre dn for flerpersonshushall.

Klider och skor

Kostnader f6r vanliga klider och skor for olika édrstider, for vanliga sport- och
fritidsaktiviteter och for nagot festligare tillfillen.
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Lek och fritid

Kostnader fo6r vanliga fritidsaktiviteter bade inomhus och utomhus samt viss
motion och kultur.

Barn- och ungdomsforsikring

Kostnader for premie for gruppforsikring eller individuell forsakring som giller
tor sjukdom och olycksfall. Medriknas som en individuell utgiftspost som
Konsumentverket beriknar f6r de barn som ingar i hushallet.

Forbrukningsvaror

Kostnader for dagligvaror som behovs for vard och skétsel av bostaden och av
klader och skot.

Hygien

Kostnader for den personliga hygienen inklusive harklippning och rakapparat,
varor for skotsel av smasir med mera. Preventivmedel ingar inte.

Dagstidning och telefon

Kostnader for till exempel telefoni och helidrsprenumeration av en dagstidning.

3.1 Forhojning av normen

Om det finns sirskilda skal kan f6rsorjningsstodet enligt norm beriknas till en
hégre niva. Det giller nir nagon har férhéjda kostnader f6r en eller flera av de
budgetkostnader som ingar i riksnormen och om dessa poster inte ticks av annan
ersattning. Forhojda kostnader kan till exempel bero pa:

e behov av sirskild kost pa grund av till exempel allergier

e cxtra stort behov av telefon eller tidningar till den enskilde som pa grund
av funktionshinder eller andra skil har svarigheter att uppritta kontakten
med andra eller delta i samhaillslivet som inte ticks av annat stod

e att det dr en forutsittning fOr att barn ska kunna delta i fritidsaktiviteter

e att det dr en forutsittning for att en féralder ska kunna ha umginge eller
kontakt med sitt/sina barn i rimlig omfattning och dirfor har extra
utgifter £or till exempel lek och fritid samt telefon

e ctt tllfilligt behov av att kopa klader och/eller skor

e att den enskilde har tillfilligt hoga kostnader for att hen blivit utsatt f6r
vild eller annat brott
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e att den enskilde har hégre kostnader pa en post eftersom hen ir inrdknad
1 en avgift. till exempel den som dagpatient, eller vid vard pa sjukhus.

3.2 Sarskilda skal att berakna kostnader till en lagre
niva

Kostnader kan ocksa beridknas till en ligre niva om den enskilde:

e behover akut hjilp for att reda upp en nddsituation
e inte har kostnader f6r vissa poster som ingar i riksnormen, till exempel
under vistelse i heldygnsvard

4 Skaliga kostnader utanfor riksnormen

Forsorjningsstédet kan utéver riksnormen limnas for skiliga kostnader f6r ett
antal andra behov som boende, hushallsel, arbetsresor, hemférsakring samt
medlemskap i fackférening och arbetsléshetskassa. Nir den enskilde som soker
bistand uppvisar en kostnad som ir hogre 4n kommunens faststillda nivder ska
alltid en individuell beddmning goras.

Boende
Generellt

Enligt folkbokforingslagen ska den enskilde vara folkbokférd dir den bor och
vistas. Utgangspunkten vid bedomning av vad som ir en rimlig boendekostnad
bor vara vad en liginkomsttagare i kommunen normalt har méjlighet att kosta pa
sig. I Nacka kommun kan Forsikringskassans norm f6r genomsnittshyra vara
vigledande, men mojlighet till individuella bedémningar finns. Till exempel ska
hinsyn till barns behov av utrymme hos férildrarna tas. Individuella
bedémningar dr ocksa aktuellt nir den enskilde har en handikappanpassad
ligenhet dar behov av storre yta kan finnas. Vid beddmning av boendekostnad
ska det dven prévas om storleken pa bostaden ir skilig. Vagledande
boendestandard, exklusive kok, dr ett rum per person (vuxna och tonaringar). Foér
familjer med sma barn dr det rimligt att barn delar rum. Om hyresnivan
overstiger genomsnittshyran kan sa kallat raidrum om tre manader ges for
mojlighet att f6rindra boendesituationen.

Sirskilda situationer

Boendekostnad under fingelsevistelse eller haktningstid
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Hiktade och personer som avtjianar en faktisk strafftid pa hogst sex manader kan
ges ekonomiskt bistand till den faktiska boendekostnaden under hela
hiktningstiden respektive strafftiden, om de annars riskerar att bli bostadsldsa.

Den enskilde som avtjinar ett straff rekommenderas att hyra ut sin bostad i andra
hand, om hyresvirden ger sitt samtycke och det r limpligt. Om hyresvirden inte
ger nagot sadant samtycke, kan den enskilde begira tillstand till uthyrningen hos
hyresnimnden. I férekommande fall kan ekonomiskt bistand ges till
boendekostnaden 1 avvaktan pa hyresnimndens beslut.

Forsorjningsstod vid vistelse pa institution

Vid placering pa institution eller familjehem kan f6rsorjningsstod beviljas 1 form
av placeringsnorm. Placeringsnorm ir en liagre niva dn riksnormen da vissa
kostnader ingar 1 placeringskostnaden.

Egenaygift vid stod-/ omvérdnadsboende

Vid behov av ekonomiskt bistind ska den enskilde, i férsta hand, se 6ver
mojligheter till nedsittning av de kommunala avgifterna da en kommunal avgift
aldrig far sattas till en sidan niva sd att den skapar ett behov av ekonomiskt
bistand.

Avgift vid sjukvird

Patientens egenavgift vid sjukhusvird utgor avgift f6r kost och logi och ryms
delvis inom forsorjningsstédets kostnadspost for mat. Mellanskillnaden,
patientavgiften reducerad med matpengar for samma antal dagar, beviljas i form
av forhojd norm.

Kostnader for egen bostad i sanband med vistelse i annat boende

Under placeringstiden kan den enskilde ha kvar sina kostnader knutna till
bostaden. Bistand kan utga efter sedvanlig ekonomisk provning. Vid lingre
placeringstid 4n sex manader bor den enskilde rekommenderas att hyra ut sin
bostad i andra hand, om hyresvirden ger sitt samtycke och det dr limpligt. Om
hyresvirden inte ger nagot sadant samtycke, kan den enskilde begira tillstand till
uthyrningen hos hyresnimnden. I férekommande fall kan ekonomiskt bistand ges
till boendekostnaden i avvaktan pa hyresnimndens beslut.

Hemliosher

Nir nagon dr heml6s och anséker om bistand édr det viktigt att ha helhetssyn pa
den hemloses situation och vilket stod denne kan vara i behov av, pa kort och
lang sikt. Genom strukturerad samverkan med kommunens
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vrakningsforebygegande verksamhet kan avhysning pa grund av obetalda hyror
undvikas och hemlGshet forebyggas.

EU/EES-medborgare

EU/EES-medborgare som har uppehallstillstind beslutat av Migrationsverket
eller bedéms ha uppehallsritt i Sverige har ritt till ekonomiskt bistind pa samma
villkor som svenska medborgare. Uppehallsritten prévas individuellt och bestar
sa linge den enskilde uppfyller de villkor f6r uppehallsritt som anges i 3 a kap. i

utlinningslagen.

Mojligheterna att fa uppehallsratt skiljer sig at mellan sa kallat ekonomiskt aktiva
EU/EES-medborgare och si kallat icke ekonomiskt aktiva. En ansékan om
ekonomiskt bistand handlaggs for samtliga sokande i Nacka med en individuell

provning.

Tabell 1: Huvudregler f6r EU/EES-medborgare. Killa: Socialstyrelsens Handbok
for socialtjinsten Ekonomiskt bistand.

Huvudregler for EU/EES-medborgare och ratten fill férsorjningsstéd

Med uppe- Utan
hallstillstand uppehaillstillstand
Ekonomiskt aktiva Ej ekonomiskt akfiva
Arbetsta- Arbetssd- Personer Studerande  Ej ekono-
gare eller kande med  utan verklig som inte &r miskt aktiva
egen verklig maj- mdojlighet att  sjélvidrsér- som infe ar
féretagare lighet aft f&  f& arbetei jande och sjalvFBrser-
och deras arbete iSve-  Sverige och | derasfamil- | jande (t.ex.
famillemed-  rige inom som inte ar jemedlem- pensiondrer)
lemmar ungefdr é sjalviorsor- mar och deras
mdanader jande familiemed-
lemmar
Har uppe- Har uppe- Saknar up- Saknar up- Saknar up-
hallsrétt. héllsratt pehdllsratt pehdillsratt pehdllsréitt
Likabe- Lika- Lika- s e e
handing behandiing behandling Akut bistdnd  Akut bistand  Akut bistand
Brittiska medborgare

EU:s regelverk dr inte tillimpligt pa brittiska medborgare efter den 31 december
2020. Det innebir att kommunen vid handliggning av drenden roérande brittiska
medborgare maste gora en egen bedomning av uppehallsritten, pa samma sitt
som for EU/EES-medborgare.
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For de brittiska medborgare som inte har uppehallsritt enligt uttridesavtalet
giller samma regler som for andra tredjelandsmedborgare.

Akut nodsitnation
Riksnormen kan vid sirskilda fall beraknas till en ligre niva.

Ett tillfille dd detta kan tillimpas 4r om den enskilde hamnat 1 en akut
nédsituation och behéver tillfilligt ekonomiskt bistind for att fa mojlighet att
16sa situationen.

Utlandsvistelse

Huvudprincipen ér att forsorjningsstod bara 1 undantagsfall beviljas vid
utlandsvistelse. I helhetsbeddmningen maste hinsyn dven tas till hur resan
betalats och om den enskilde genom att resa paverkar sin méjlighet till
sjalvforsorjning eller mojlighet att i framtiden fa forsorjning i Sverige.

Hushallsel

Ekonomiskt bistind f6r hushallsel kan utga till skilig kostnad med hansyn till
torbrukningen. Kostnader f6r abonnemang och férbrukning delas pa antalet
personer, inklusive barn, i hushallet.

Arbetsresor och resor till planerad aktivitet

Ekonomiskt bistind till SL-kort/ fardtjanst beviljas da behov finns av att kunna ta
sig till arbete, delta i regelbundna aktiviteter och/eller for att delta i arbetsintiktad
rehabilitering. Nir behov av regelbundna resor finns av andra skil dn
arbetsrelaterade kan behovet behéva styrkas av likare eller annan behandlande
personal dir det ocksi framgar hur ofta behov av resor finns. Ar behovet av resor
begrinsat kan enstaka resor beviljas istillet for ett manadskort.

Hemf6rsikring

En skilig kostnad f6r hemforsikring dr baserad pa normalt 16s6resbelopp f6r den
enskildes typ av bostad och antal personer boende i bostaden.

Ekonomiskt bistaind kan beviljas till grundférsikring som omfattar rittsskydd,
ansvar, 6verfall och egendomsskydd. Information kring skiliga kostnader for
hemférsiakring himtas fran Konsumentverket. Extra forsikringar som till
exempel allrisk- oturs- och hemplusforsikring ingar inte 1 vad som betraktas som

grundskydd.
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Avgift till fackférening och arbetsléshetskassa

Ekonomiskt bistind till avgift for fackférening och/eller arbetsloshetskassa kan
beviljas med det belopp som giller f6r den organisation den enskilde tillh6r. Den
enskilde uppmanas dock att underséka moijligheten till reducerad avgift.

4.1 Ekonomiskt bistand ndr den enskilde har
inkomster/egna tillgangar

Vid bedémning av om en person har ritt till ekonomiskt bistind utreds om

personen kan tillgodose behovet med inkomster eller egna tillgangar. Nedan listas

inkomster/tillgangar som kan tas i beaktande vid en bedémning om behov av
stod.

Inkomster

Vid berakning medtas inkomster i form av till exempel 16n, bostadsbidrag,
barnbidrag, studiebidrag och underhaillsstod. I den individuella bedomningen
ingdr att sakerstalla att den enskilde har sokt alla bidrag den har ratt till. Reducerat
eller indraget studiebidrag till folid av ogiltio skolfrinvaro ska som utgangspunkt
inte kompenseras av hojt forsoriningsstod.

Skadestand

Skadestandsritten skiljer mellan ekonomiskt och ideellt skadestind. Det
ekonomiska skadestandet ar till f6r att kompensera ekonomiska férluster, medan
det ideella skadestandet avser att ersitta bland annat fysiskt och psykiskt lidande
av 6vergiende (ersittning for sveda och virk) och bestdende (ersittning for lyte
och men) art vid personskador och krinkning av den personliga integriteten vid
brott.

Det ekonomiska skadestandet ska betraktas som inkomst vid berikningen av
ekonomiskt bistaind om det ar ersittning for inkomstférlust, dock inte om det ar
kompensation fér andra ekonomiska forluster. En individuell bedémning maste
dock goras 1 varje enskilt fall. Ideellt skadestand ska normalt riknas som en
tillgdng. Endast tillgangar som den enskilde fatt for att ticka klart férutsagbara
kostnader av skadan kan undantas, till exempel rehabiliteringskostnader med
anledning av skada.

Barn och ungdomars tillgangar och inkomster

Barn ir aldrig underhallsskyldiga for sina forildrar. Férekomsten av tillgangar hos
barn kan dock innebira att det paverkar barnets del av f6rsorjningsstédet eller en
ansOkan som avser barnet. Detta giller dven om tillgingarna dr satta under sa
kallad férmyndarspirr.
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Ett barn bor alltid fa disponera en del av sina inkomster for egen rikning utan att
det paverkar forildrarnas ratt till ekonomiskt bistind. Hemmavarande barn och
skolungdomar under 21 drs alder kan ha inkomster i form av 16n eller arvode upp
till 15 procent av ett prisbasbelopp utan att de beaktas vid provningen av
ekonomiskt bistind. Inkomster i form av 16n och arvode behéver styrkas.
Inkomster i form av 16n och arvode normaliserar dessa barns och ungdomars
villkor och kan dven vara viktigt med tanke pa framtida arbete och egen
torsorjning.

Alderspensionirer

Personer som fyllt 65 4r som har lag eller ingen pension kan ha ritt till
aldreforsorjningsstod och bostadstillagg fran Pensionsmyndigheten. I de fall
forsorjningsstod beviljas 1 avvaktan pa beslut hos Pensionsmyndigheten ska
kommunen atersoka retroaktiv ersittning fran Pensionsmyndigheten.
Alderspensionirer fir ha sparade medel avsedda till begravningskostnaderna med
ett halvt prisbasbelopp utan att det riknas som inkomst i fOrs6rjningsstodet.

5 Bistand till livsforing i Ovrigt

Utover det ekonomiska bistand som kan beviljas i enlighet med riksnormen och
tor skiliga kostnader utdver normen kan bistind beviljas f6r personens livsféring
1 ovrigt. I foljande avsnitt finns riktlinjer f6r Andamal som ar vanligt
forekommande i framstillan om ekonomiskt bistind handlar om. Andamalen stir
1 bokstavsordning.

Vissa av dndamalen ingar vanligtvis i en skalig levnadsniva om kostnaden ar skilig
och s6kanden 1 6vrigt uppfyller forutsittningarna for forsorjningsstod. Det giller
I6pande kostnader for likarvard, medicin, barnomsorg och fardtjdnst.

Avgifter f6r kommunal service, ans6knings- och f6rmedlingsavgifter

Ekonomiskt bistind kan beviljas for till exempel

e Barnomsorg
o Alla forildrar betalar avgift till Nacka kommun oavsett vilken utforare som

driver verksambeten. Nacka kommun tillimpar maxtaxa. Hushallets
inkomister styr da hur stor avgiften for barnomsorgen blir. Familjer med lag
inkomst eller stor forsorjningsbirda ska ansika om reducerad
barnomsorgsavgift. Den reducerade barnomsorgsavgiften ingar i en skdlig
levnadsniva och medtas i berakningen av forsorjningsstidet. Avgift for fritids
och fritidsklubb for stirre barn riknas med som en utgift.

e  Omsorgfor personer med funktionsnedsittning

e Aldreomsorg
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e Rittshjilpsavgift inklusive sjalvrisk
o Ndr det giller juridisk bjdalp ska sikande som behover ekonomiskt bistand i
forsta hand utnytfia réttshjalp via Rattshjdlpsmyndigheten och rittskydd
utifran hemforsdkringen.
e Identitetshandling f6r den som saknar sidan

O Kostnad for identitetshandlingar beviljas om bebhovet av forsotyningsstod inte
ar ytterst kortvarigt och att behovet dérmed kan tillgodoses pa annat sdtt.
o Kostnad for nya identifikationshandlingar kan beviljas mot uppvisande av

polisanmilan.
e Bostadsformedling f6r den som saknar bostad eller behéver byta bostad
e Vissa ansokningskostnader och/eller stimpelavgifter
o Nar det giller avgift for ansikan om svenskt medborgarskap faller det inte
under begreppet skdlig levnadsniva.
O Huvudregeln dr att bistand till stampelavgifter inte beviljas. Undantag kan
goras for enskilda fall, exempelvis da det dr viktigt att en dktenskapsskilinad
eller bodelning genomfors.

o Migrationsverket tar ut en avgift for vissa som ansoker om uppeballstillstand.
O Kostnader i samband med ansikan om pass beviljas inte.

Begravningskostnader

Ekonomiskt bistand blir aktuellt om tillgangar saknas i dédsboet och
forsorjningsskyldiga som till exempel forildrar eller efterlevande
makars/registrerade partners saknar ekonomisk férmiga i form av inkomster
eller tillgangar.

Bistand kan beviljas for resa till begravning inom Sverige om den avlidne ér ndra
anhorig. Med nira anhorig menas make/maka eller motsvarande, forilder, barn,
syskon, mort- och farférilder samt barnbarn. Kostnaden ska vara skilig.

Flyttkostnader

Bistand till flyttkostnader kan beviljas till s6ékande som har f6rsérjningsstod eller
inkomster i niva med riksnormen om behov av att flytta 4r motiverat av:

* hilsoskal

¢ sociala omstindigheter

¢ att sOkandes mojligheter att bli sjalvférsorjande genom flytten 6kar

* att flytten medfor att sokandes boendekostnader minskar och/eller att
den enskilde genom flytt far ett mer varaktigt boende

Vid flytt till annan ort av arbetsmarknadsskil ska det dven utredas om behovet
kan tillgodoses genom bidrag frain Arbetsférmedlingen.
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Den s6kande ska uppvisa kostnadsférslag som grund till bistand.

Det beviljade bistandet ska i forsta hand gilla hyra av flyttbil inklusive kostnader
tor bensin och férsakring, mot uppvisande av kvitto. Endast om sirskilda skil
finns godtas anlitande av flyttfirma. Bistand till kostnad for flyttning utanfor
Norden beviljas i normalfallet inte. Bistand till kostnader f6r adressindring
beviljas i normalfallet inte dd man adressandrar gratis genom Skatteverket.

Glasogon eller kontaktlinser

Skiliga kostnader £6r glasdgon eller kontaktlinser kan beviljas om dessa inte ticks
av andra bidrag, till exempel f6r barn och unga. Behov av glaségon eller linser ska
vara styrkt av legitimerad optiker eller likare. Den s6kande ska uppvisa intyg och
kostnadsforslag som styrker behovet av glaségon eller linser och vad som ingar i
begirt pris. Kontaktlinser beviljas endast om synnerliga skal foreligger. Skilig
kostnad for glaségon ar de paketpris som de flesta optiker erbjuder.

Hemutrustning

Bistand till grundutrustning beviljas om behovet inte kan tillgodoses pa annat
siatt. Ungdomar som skapar sitt forsta hem forvintas kunna tillgodose behovet
genom att plocka thop det behévliga fran féraldrahemmet, fran vinner och
slaktingar. Behov av kompletterande hemutrustning kan dven uppkomma, till
exempel vid langvarigt beroende av ekonomiskt bistaind, dandrad familjesituation
(vtterligare barn, skilsmissa) och flytt. Behov kan dven uppkomma pa grund av
att nagonting gar sonder, speciellt vid lingvarigt f6rsorjningsstod.

Hilso- och sjukvard
Skiliga kostnader for hilso- och sjukvard som 4r medicinskt pakallad beviljas.

Psykoterapi dr sjukvardens ansvar. Huvudprincipen édr darfor att bistind till
kostnad fOr psykoterapi inte ska beviljas. Den som séker sidant bistand ska
hinvisas till vairdcentral eller ndrmaste Oppenpsykiatriska mottagning.

Vid ansékan om st6d utifrin spelmissbruk och/eller ansékan om bistind for
behandling kan spelberoende personer fa stod. Nacka Beroende mottagning och
mottagningar i Stockholm erbjuder behandling.

Internet

Bistand till kostnader for internetuppkoppling kan beviljas hushall med behov av

internet.

Nimnden bér i sin beddmning av behovet av internetuppkoppling ta sdrskild

hinsyn till behoven hos barn och ungdomar som gar i skolan.
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Magasineringskostnad

Bistand till kostnad f6r magasinering av bohag kan beviljas den som har l6pande
torsorjningsstdd om den sékande inom 6verskadlig tid férvintas kunna fa ny
bostad. Vad som ir 6verskadlig tid maste avgoras fran fall till fall. Besluten ska
tidsbegransas och omprovas vid behov. Det dr den enskilde som ska sta for
kontraktet gentemot magasineringsfirman.

Resor
Rekreationsresor

Rekreationsresor kan endast beviljas om synnerliga skil foreligger. Fér barn och
ungdomar kan bidrag t.ex. beviljas for att aka pa koloni eller ligervistelse

Riksfardyinst
Kostnader fo6r resor med rikstardtjanst kan beviljas efter individuell bedomning.
Unmgdingesresor

Kostnader f6r umgingesresor kan beviljas for att barn ska kunna umgas med sin
torilder som bor pa annan ort. Vid beddmning bor beaktas vad har reglerats
genom en dom eller beslut av domstol eller genom avtal om umginge.

Aterfireningsresor

Bistand till egenavgift kan beviljas i de fall R6da Korset beviljat hjalp till
resekostnaden f6r barn som ska férenas med forildrarna i Sverige.

Skulder

I normalfallet beviljas inte ekonomiskt bistand till skulder. Rad och stéd kan
s6kas hos kommunens budget- och skuldradgivare.

Undantag kan goras om lan tagits fOr att undanréja en akut situation och dir det
ar klart att den enskilde annars skulle beviljats bistand.

Vissa skulder kan orsaka storre sociala konsekvenser an andra. Ekonomiskt
bistind kan till exempel beviljas till barnomsorgsskuld, elskuld och/eller
hyresskuld nir andra alternativ ir uteslutna.

Spadbarnsutrustning

Den som en lingre tid har haft f6rsorjningsstod eller inkomster 1 niva med
normen kan beviljas bistind till del av eller full grundutrustning f6r spadbarn.
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Om det finns syskon och aldersskillnaden inte dr for stor, kan det i vissa fall vara
rimligt att rikna med en viss ateranvindning av kldder och utrustning. Bistandet
provas utifran det faktiska behovet och sdkandens egna moijligheter att skaffa
nédvandig utrustning. Bedémningen utgar ifran delar av spadbarnsutrustningen
kops begagnat.

Studier

Vid sirskilda skil kan kompletterande ekonomiskt bistind beviljas for studier pa
grundskoleniva utover bidragsdelen. Krav ar att bidragsdel fran CSN so6ks. Vid
sarskilda skil kan kompletterande ekonomiskt bistind beviljas for studier pa
gymnasieniva. Krav dr att bidrags- och lanedel frain CSN s6ks.

Ekonomiskt bistand for heltidsstudier kan beviljas i samrad med
Arbetsférmedlingen om utbildningen bedéms ha avgorande betydelse for den
enskildes att snabbast komma i arbete. Bidrag och lanedel ska sokas fran CSN.

For studier pa hogskoleniva forvintas behovet vara tillgodosett via studiemedel.

Studerande som under studieuppehall anséker om f6rsorjningsstod ska delta i
anvisad praktik eller annan kompetenshojande verksamhet.

Svenska for invandrare

Vid SFI, svenska for invandrare, dr personen hinvisad till f6rsérjningsstod da SFI
inte dr studiemedelsberittigande. Bedomningsgrund om behovet av niva ir pa
samma grunder som ovan. Den som studerar pa SFI och uppbar f6rsorjningsstod
kan gora detta under hogst tva ar. Om personen inte gor tydliga framsteg 1 sina
studier varje termin ska stodet upphéra. Onskar personen att forbittra sina
sprakkunskaper efter tvaarsperioden uppmuntras personen att studera vidare
inom vuxenutbildningens svenska som andra spriak pa grundskole- eller
gymnasieniva.

Tandvard

Ekonomiskt bistand till skiliga kostnader f6r nédvindig tandvird kan beviljas.
Hit riknas bland annat férebyggande atgarder mot karies och tandlossning,.
Bedomningen bor som regel vara behandlande tandldkares val av atgéird och vad
denne anser vara nédvindig tandvard. Utlitande av fortroendetandlikare
efterfragas vid behov.

Ar behovet av tandvarden akut ska inga krav stillas pa att den enskilde anséker
om ekonomiskt bistand fére behandlingen. Med akut tandvard avses behov av
behandling vid virk, infektiésa tillstind och traumaskador.
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Protes kan vara en akut behandling, men hir behovs kontakt med tandlikare da
det finns olika typer av proteser, vilket kan avhandlas genom telefonsamtal med
tandldkaren. Tandldkare behover, muntligen eller via kvittot, styrka att
behandlingen ér akut.

Telefonabonnemang

Bistand till 6ppning av nytt telefonabonnemang kan beviljas hushall med sarskilt
behov av stationir telefon. Mobiltelefon med telefonkort kan jamstillas med, och
ar ibland ett alternativ, till fast installation.

Vitvaror

Bistand till diskmaskin eller tvittmaskin kan beviljas om det finns ett medicinskt
behov som ir styrkt med lidkarintyg och behovet inte kan tillgodoses genom pa
annat sitt genom exempelvis merkostnadsersittning eller pa annat sitt.

(Adress for tillginglighetsanpassade dokument)
Postadress: Nacka kommun, 131 81 Nacka
Besoksadress: Stadshuset, Granitvigen 15
Telefon: 08-718 80 00

E-post: info@nacka.se

SMS: 716 60

Webb: www.nacka.se

Org. nummer: 212000-0167
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Nacka kommun Riktlinje / Forsorjningsstod

I Allmant om uppdraget

Atbets- och féretagsnimndens huvuduppgift dr att stotta personer/familjer till att bli
hallbart sjalvforsorjande. Sjalviérsorjning kan uppnas pa flera sitt, bland annat
genom arbete, studier, eget foretagande eller olika kombinationer av dessa.
Forsorjningsstodet ska vara en tillfallig hjilp och det ska l6na sigatt ga fran bidrag till
egen forsorjning. De personer/familjer som ansdker om ekonomiskt bistind ska fa
det prévat snabbt och rittssikert. Om en insats beviljas dr det viktigt att personen
inte blir beroende av ekonomiskt bistand eller fastnar i andra transaktionssystem via
Arbetstormedlingen eller Forsakringskassan.

Ungdomsuppféljning

Arbets- och féretagsnimnden ansvarar f6r ungdomsuppféljning f6r ungdomar som
inte paborjat eller som avbryter gymnasiet i enlighet med kommunens
aktivitetsansvar. Uppdraget ingar i arbetsuppgifterna for karriarvigledare som arbetar
tor ungdomar. I forsta hand dr malet att ungdomen ska uppna gymnasickompetens
men vigarna dit kan se olika ut. Kommunen ska ocksd dokumentera sina insatser pa
limpligt sitt och fora ett register 6ver ungdomarna.

Flyktingmottagande

Arbets- och foretagsnimnden har ansvar for flyktingmottagandet i sin helheti Nacka
kommun. I uppdraget ingar flyktingmottagning, vilket ocksa inkluderar
ensamkommande flyktingbarn fran 16 ar. Alla nyanlinda i Nacka kommun bokas in
till ett vigledningssamtal f6r guidning f6r vidare studier eller arbete. For personer
inom etableringsuppdraget ska samarbete med arbetsférmedlingen ske. Under
vigledningen diskuteras tidigare studie/yrkesbakgrund samt vilka méjligheter till
studier och yrken som finns. Vid vigledningen ges dven information om Nackas
samhillsorientering och utbudet av svenska for invandrare (SFI). Motet syftar till att
personen motiveras och ser mojligheter att arbeta mot ett mal som personen sjilv ser
som mojlig, t.ex. studier eller arbete.

1.1 Vigen till sjdlvforsorjning vid eventuellt behov av
ekonomiskt bistand

Ansokan sker digitalt. I de fall kunden inte har svenskt personnummer och/eller
BankID, sker ansékan pa pappersblankett.

Nir en ansokan om ekonomiskt bistind upprittas ska personen ha kontakt med en
karridrvigledare som ir inriktad mot arbete. De ska gemensamt uppritta en
genomforandeplan 6ver hur personen/familjen ska bli langvarigt sjilviérsorjande.
Personen/familjen ska vara delaktig i upprittandet av genomférandeplanen samt
efterleva kraven i genomférandeplanen for att kunna beviljas ekonomiskt bistand.
Tid till karridrvigledare bokas 1 samband med att ansékan gors eller 1 de fall ansékan
sker pa pappersblankett i samband med att den inkommer.

Oavsett om personen/familjen erhaller ekonomiskt bistand eller inte kan fortsatt
kontakt med karridrvagledare inriktning arbete bibehallas for stod att komma vidare
till studier eller arbete vara aktuellt.
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Nacka kommun Riktlinje / Forsorjningsstod

1.2 Handldggningen av ekonomiskt bistand ska praglas
av foljande principer
Helhetssyn

Det ska finnas en helhetssyn pa personens/familjens situation i bedomningen 6ver
det stod som det finns behov av. Fragor om ekonomiskt behov ska inte ses isolerat
frin personens/familjens livssituation i vrigt.

Individuell behovsbed6mning

Socialtjanstlagen forutsitter att det 1 varje enskilt fall gors en individuell bedomning
av hur hjilpbehovet ser ut. Bedémningen ska goras med ett helhetsperspektiv pa den
enskildes eller hushallets totala situation. Insatserna ska sedan vara individuellt
anpassade for att kunna arbeta mot malet att frigéra och forstirka personens
formaga. Individuell behovsbedomning handlar dven om den enskildes ritt att fa
annat bistind som 4r anpassat till personens f6rmaga och behov.

Frivillighet och sjilvbestimmande

Arbets- och féretagsnimndens uppgift ar att tillsammans med personen férsoka hitta
strategier fOr att férandra personens livssituation. Personen ska dirfor ges mojlighet
att aktivt medverka och paverka sin planering tillsammans med arbets- och
foretagsenheten.

Skilig levnadsniva
Vad som ir skilig levnadsniva varierar beroende pa personens behov och kan skifta
over tid.

Samverkan

Genom samverkan minimeras risken att personer skickas runt mellan olika
myndigheter, vilket ofta resulterar i att insatserna blir kortsiktiga och ineffektiva. Om
det finns behov av samverkan inom socialtjansten eller mellan myndigheter ansvarar
socialnimnden/arbets- och foretagsnimnden for att samverkan sker med personens
samtycke.

Arbetsperspektivet

Perspektivet innebir att personens férmagor sitts 1 fokus, dir utgangspunkten ar att
alla manniskor vill och kan ta ansvar for sin egen f6rsorjning. Personen ska darfor
stodjas i att tillvarata sin egen formaga for att bli sjalvférsorjande.

Barnperspektivet
Barnperspektivet grundar sig pa FN:s konvention om barns rittigheter. Till barn
riknas alla personer under 18 ar.

Det dr viktigt f6r barnets vilmadende att deras vardnadshavare mar bra och blir
langvarigt sjalvforsorjande, darfor prioriteras barnfamiljer till vissa insatser.
Barnperspektivet framhalls aven pa nationell och kommunal niva genom att inga
barn ska vrikas, dirfor ska det i mojligaste man forhindras.

Socialtjinsten ska dokumentera hur barnens intressen beaktas, vilka 6verviganden
som gjorts och hur det paverkat beslutet (JO:s dmbetsberittelse 2006/07 5.281). Det
giller oavsett om bedomningen resulterar i att ekonomiskt bistand beviljats eller inte.
Barnperspektivet skall beaktas i alla beslut dér barn finns med i bilden.
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Likabehandling

Likabehandlingsperspektivet ska ligga till grund vid varje bedémning av bistand och
en malmedveten strivan att motverka all sirbehandling maste finnas inom
nimndernas alla verksamheter. Vid bedomning av ritten till bistind och av vad som
behovs for att den sokande ska klara sin egen forsorjning ska den enskilde erbjudas
likvirdig bedémning och likvirdiga insatser utifrain dennes behov och
forutsittningar.

Likabehandlingsperspektiv ska aktivt motverka diskriminering pa grund av:
* kon
* kénsoverskridande identitet eller uttryck
¢ etnisk tillhorighet
¢ religion eller annan trosuppfattning
* funktionsnedsittning
* sexuell liggning
¢ dlder

1.3 Vald i nara relationer

Begreppet omfattar alla 6vergrepp som sker i privat milj6 mellan manniskor som har
kinslomassiga och nira relationer med varandra. Arbetet med personer som blivit
utsatta for vald i nira relationer regleras av socialtjanstlagen, Socialstyrelsens
allminna rad och foéreskrifter samt Nacka kommuns ”Plan f6r samverkan och
ansvarsfordelning mellan myndigheter och frivilliga organisationer avseende vald 1
nira relationer”. I dokumenten framgar att personer som utsatts f6r vald (psykiskt,
fysiskt och sexuellt) i nira relationer ska erbjudas stéd och hjilp frin socialtjdnsten. I
arbetet med ekonomiskt bistind dr det viktigt att handldggare uppmarksammar och
erbjuder stod om vald férekommer.

2 Vad innefattar det ekonomiska stodet

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
satt har ritt till bistind for sin forsorjning (f6rsorjningsstdd) och for sin livsforing 1
ovrigt. Forsorjningsstdd definieras i socialtjanstlagen (4 kap. 1 §) och bestar av tva
delar, riksnorm och 6vrigt f6rsorjningsstod. Kommunen far enligt socialtjanstlagen
(4 kap. 4 §) begira att den som far f6rsorjningsstdd under viss tid ska delta i praktik
eller annan kompetenshéjande verksamhet om den enskilde inte har kunnat erbjudas
nagon limplig arbetsmarknadspolitisk atgard.

Ekonomiskt bistand i form av f6rsotrjningsstdd beviljas enligt en sirskild norm for att
ticka hushallets 16pande utgifter for livsuppehalle. I rz&snormen ingar kostnader for
livsmedel, klader och skor, férbrukningsvaror, lek och fritid, barnférsikring, halsa
och hygien samt dagstidning, TV-avgift och telefon. Normbeloppen ir olika f6r
barnfamiljer, par och ensamstiende.

I ekonomiskt bistand ingar dven skdliga kostnader utanfor riksnormen £6r boende,
hushillsel, arbetsresor, hemforsikring och fackforenings- eller a-kasseavgift. Dessa
kostnader ska styrkas med hyreskontrakt och rakningsspecifikation.
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Efter sirskild prévning kan ekonomiskt bistind dven beviljas till andra nédvandiga
utgifter f6r /vsforing i dvrigt som exempelvis kostnader for barnomsorg, likarvard,
medicin och tandvard.

I toljande avsnitt ges en 6vergipande beskrivning av vilket ekonomiskt bistind en
person kan komma att bli aktuell f6r om en bedémning av behov finns.

3 Riksnorm

Den del av f6rsorjningsstodet som utgdr den sa kallade riksnormen omfattar sex
budgetposter f6r vuxna och sju budgetposter f6r barn och ungdomar. Riksnormen
publiceras 1 december aret innan den giller och grundar sig pa Konsumentverkets
senaste pris- och konsumtionsundersokningar. Riksnormen delas upp pa olika
hushéllstyper och dldersintervaller. Foljande poster ingar i riksnormen vid
berikningar:

Livsmedel

Berikningen av livsmedelskostnaderna utgar fran en fyraveckors matsedel som foljer
Livsmedelsverkets naringsrekommendationer. Utgangspunkten dr att all mat tillreds
hemma. Vissa halvfabrikat ingar samt inkép av matbréd. Kostnaderna for till
exempel saft, godis och chips ingar inte. Livsmedelskostnaderna for
enpersonshushall dr nagot hogre med hiansyn till att vissa kostnader blir hogre dn for
flerpersonshushall.

Klider och skor
Kostnadsberidkningen ticker det vardagliga klidbehovet f6r hela aret.

Lek och fritid

Avser aktiviteter som dr rimligt att alla far méjlighet till och giller bide inom- och
utomhus, viss motion och kultur. For dldre barn och vuxna ingar kostnader for att till
exempel ga pa bio, lyssna pa musik, ldsa bécker eller bes6ka en simhall. For yngre
barn ingar bland annat leksaker, bocker och biobesok. Cykel, skidutrustning for
lingdakning och skridskor ingar ocksa. For yngre barn beraknas att cykel och
skridskor képs begagnat.

Barn och ungdomsfoérsikring
Denna post ingar bara i normen fér barn och ungdomatr.

Forbrukningsvaror
I forbrukningsvaror ingar bland annat kostnader for rengoring, skotsel och vard av
bostaden samt kladvard.

Hilsa och hygien
Avser kostnader f6r den personliga hygienen. Aven produkter som till exempel
plaster och solskyddskrim ingar. Kostnader for preventivmedel ingar inte.

Dagstidning, telefon och TV-avgift

Hir ingar kostnaden for helarsprenumeration for en daglig tidning, abonnemangs-
och/eller samtalsavgifter for telefon eller kostnad f6r mobiltelefon och mobilsamtal.
Kostnader f6r TV-avgift ingar. Personen avgor sjilv vad pengarna anvinds till.
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3.1 Forhojning av normen

Om det finns sarskilda skal kan forsorjningsstodet enligt norm beriknas till en hogre
niva. Det giller nir nagon har f6rhéjda kostnader for en eller flera av de
budgetkostnader som ingér i riksnormen och om dessa poster inte ticks av annan
ersittning som handikappersittning eller vardnadsbidrag. Férhojda kostnader kan
bero pa till exempel:

e behov av sirskild kost pa grund av allergier

e cxtra stort behov av telefon eller tidningar till personer som pa grund av
funktionshinder eller andra skal har svarigheter att uppritta kontakten med
andra eller delta i samhaillslivet som inte ticks av annat stod

e avgifter for skolmat

e att det ar en forutsittning for att barn ska kunna delta i fritidsaktiviteter

e att det dr en forutsittning for att en foralder ska kunna ha umginge eller
kontakt med sitt/sina barn i rimlig omfattning och dirfér har extra utgifter
tor till exempel lek och fritid samt telefon

e ctt tillfilligt behov av att képa klader och/eller skor

e nir personen har tillfilligt hga kostnader for att hon eller han blivit utsatt
for vald eller annat brott

e har hogre kostnader pa en post eftersom den ir inrdknad i en avgift, till
exempel mat i vardkostnaden pa sjukhus

3.2 Minskning av normen

Kostnader kan ocksa beriknas till en ligre niva om den enskilde:

e behover akut hjilp £6r att reda upp en nddsituation

e stannar en kortare tid i kommunen

e inte har kostnader f6r vissa poster som ingar i riksnormen, till exempel under
vistelse 1 heldygnsvard

4 Skaliga kostnader utanfor riksnormen

Forsorjningsstédet kan utéver riksnormen limnas £6r skiliga kostnader £6r ett antal
andra behovsposter. Behovsposterna iar boende, hushallsel, arbetsresor,
hemférsakring samt medlemskap 1 fackforeningar och arbetsloshetskassa. Schabloner
ar ett hjalpmedel och inte en regel. Det innebar till exempel att en ansdkan inte kan
avslas enbart med hinsyn till arbets- och féretagsnimdens normer eller riktlinjer. Har
den som soker bistind en kostnad som ér hogre dn schabloner ska alltid en
individuell bedémning goras.

Boende
Generellt

Enligt folkbokforingslagen ska personen vara folkbokférd dir den bor och vistas.
Avseende boendekostnad bor ett laginkomstperspektiv finnas i vad som ér en rimlig
boendekostnad. I Nacka kommun kan Forsikringskassans norm fér genomsnittshyra
vara vigledande, men mojlighet till individuella bedémningar finns. Till exempel ska
hinsyn till barns behov av utrymme hos férildrarna tas. Individuella bedémningar ar

6 (15)

Sida 39 av 72



Nacka kommun Riktlinje / Forsorjningsstod

ocksa aktuellt nir personen har en handikappanpassad ligenhet dir behov av stérre
yta kan finnas. Vid beddmning av boendekostnad ska det dven prévas om storleken
pa bostaden ir skalig. Vigledande boendestandard, exklusive kok, dr ett rum per
person (vuxna och tonaringar). For familjer med sma barn dr det rimligt att barn
delar rum. I dag beviljas bistand till hyra enligt genomsnittshyra. Hogsta godtagbara
hyra beviljas endast vid beslut om radrum da personen har tre méanaders
omstillningstid.

Sirskilda situtationer

Boendekostnad under fingelsevistelse eller haktningstid

Kriminalvirden ombesorjer personen under verkstillighetstid. Det giller dven under
hiktningstid férutom for eventuellt boende utanfor kriminalvarden samt uppehille
under frigivningspermission.

Om behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt kan ekonomiskt bistind beviljas for
hogst sex manader till hyra om det dr olimpligt eller oma&jligt att hyra ut ligenheten i
andra hand. Hyr den s6kande andrahandslidgenhet eller inne-boenderum kan bistand
beviljas om boendet kvarstar efter frigivning.

Forsorjningsstid vid vistelse pa institution
Vid placering pa institution eller familjehem kan forsérjningsstod beviljas i form av
placeringsnorm.

Egenavgift vid stod-/ omwardnadsboende

For andra stod- och hjilpinsatser dn vard och behandling far kommunen enligt
socialtjanstlagen (8 kap. 1 §) ta ut skilig ersattning. Den avgift kommunen far ta ut
far inte Overstiga kommunens sjalvkostnader. Detta giller oavsett vad som ar
huvudorsaken till stéd och hjilpinsatserna. Andra stéd- och hjilpinsatser enligt 8
kap. 1 § Socialtjinstlagen ir till exempel boendestod, kontaktperson, placering 1
linkverksamhet, arbetskooperativ, inackorderingshem, harbarge, stod-
/omvirdnadsboende i HVB samt familjehemsplacering. F6r boendestdd,
kontaktperson samt hirbirge och skyddat boende betalar den enskilde ingen
egenavgift. Observera att den del av egenavgiften som utgér boendekostnad kan ge
ritt till bostadsbidrag.

Awgift vid sjukvird

Patientens egenavgift vid sjukhusvird utgor avgift f6r kost och logi och ryms delvis
inom f6rsorjningsstodets kostnadspost f6r mat. Mellanskillnaden, patientavgiften
reducerad med matpengar for samma antal dagar, beviljas i form av f6rhéjd norm.

Kostnader i samband med egen bostad

Under placeringstiden kan personen ha kvar sina kostnader knutna till bostaden.
Dessa kostnader édr hyra, hemforsikring, TV — avgift, och abonnemangsavgifter for
telefon och el. Bistind kan utga efter sedvanlig ekonomisk prévning. Om vistelsen pa
sjukhus eller behandlingshem ér kortare tid 4n tvd manader betalas TV-avgiften. Vid
lingre vistelse kan den s6kande begira avgiftsbefrielse. Om man redan vet att
personen kommer att vara pa t.ex. behandlingshem mer 4n sex manander bor
diskussion ske med hyresvird om méjlighet att fa hyra ut bostaden i andra hand. Om
detta inte godkidnns av hyresvird kan ekonomiskt bistand beviljas efter sirskild
provning till hyra.
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Hemlishet

Avser personer som har 16st bostadsfragan pa mycket kort sikt eller inte alls. Nar
nagon dr heml6s ans6ker om bistind dr det viktigt att ha helhetssyn pa den heml6ses
situation och vilket stod denne kan vara i behov av, pa kort och ling sikt. Hemléshet
medfor oftast en kringflackande tillvaro. Det kan leda till storre kostnader f6r boende
och bekvimligheter som vanligtvis ingér i ett boende, till exempel dusch. Hemloshet
kan ocksd leda till dyrare matkostnader. Bedomning angaende akuta behov, inte
endast ekonomiskt, behover alltid géras. Bedoms akuta behov foreligga ska de
tillgodoses.

EU/EES-medborgare

EU/EES-medborgare som bedéms ha uppehallstitt i Sverige har ritt till ekonomiskt
bistand pa samma villkor som svenska medborgare. Uppehillsritten prévas
individuellt och bestar sa linge den enskilde uppfyller de villkor f6r uppehallsritt
som anges 1 3 a kap. 1 utlinningslagen.

Mojligheterna att fa uppehallsratt skiljer sig at mellan sa kallat ekonomiskt aktiva
EU/EES-medborgare och si kallat icke ekonomiskt aktiva. Till ekonomiskt aktiva
riknas arbetstagare, egenforetagare, arbetssbkande som aktivt soker arbete och anses
ha en verklig mojlighet att fa en anstillning i Sverige samt deras familjemedlemmar.
Till kategorin icke ekonomiskt aktiva hor till exempel studenter och pensionirer som
i denna egenskap inte dr yrkesaktiva. For icke ekonomiskt aktiva EU/EES-
medborgare krivs for att fi uppehdllsritt att den enskilde EU/EES-medborgaren har
tillrickliga tillgangar f6r sin och sina familjemedlemmars f6rsorjning och en
heltickande sjukforsikring. Nagra sadana krav stills diremot inte pa ekonomiskt
aktiva EU/EES- medborgare.

Akut nodsituation

Riksnormen kan vid sérskilda fall beraknas till en ligre niva.

Ett tillfille da detta dr limplig 4r om personen hamnat i en akut nédsituation och
behover tillfilligt ekonomiskt bistand for att fa moéjlighet att 16sa situationen.

Befintlig kund borde ha klarat sig men har av olika anledningar f6r tillfillet inte gjort
det.

Utlandsvistelse

Huvudprincipen ar att f6rsorjningsstod bara 1 undantagsfall beviljas vid
utlandsvistelse. I helhetsbedomningen maste hinsyn dven tas till hur resan betalats
och om personen genom att resa paverkar sin méjlighet till sjalvforsorjning eller
mojlighet att 1 framtiden fa forsorjning i Sverige.

Hushallsel

Ekonomiskt bistand f6r hushallsel kan utga till skilig kostnad. Tvittmaskin,
torktumlare, redskap for tridgardsarbete med mera ingar inte. Om boendet ir eget,
det vill sdga fastighet eller bostadsritt, behdver annan bedémning géras. Kostnader

fér abonnemang och forbrukning delas pa antalet personer, inklusive barn, i
hushallet.

Arbetsresor och resor till planerad aktivitet
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Bistind till SL-kort/ firdtjanst beviljas inom ramen for f6rsoérjningsstod da behov
finns av att kunna ta sig till arbetet, delta 1 regelbundna aktiviteter och for att delta 1
arbetsinriktad rehabilitering som ingar i beslutad genomférandeplan. Nir behov av
regelbundna resor finns av andra skil dn arbetsrelaterade kan behovet behéva styrkas
av lakare eller annan behandlande personal dar det ocksa framgir hur ofta behov av
resor finns. Ar behovet av resor begrinsat kan enstaka resor beviljas istillet for ett
manadskort.

Hemférsikring

En skilig kostnad f6r hemforsikring ar baserad pa normalt 16s6resbelopp for den
bistandssokandes typ av bostad och antal personer boende i bostaden.

Bistand kan beviljas till grundférsikring som omfattar rittsskydd, ansvar, 6verfall och
egendomsskydd. Egendomsskydd beviljas vanligen maximalt for ett 16soresbelopp pa
300 000 kronor. Extra forsakringar som till exempel allrisk- oturs- och
hemplusférsikring ingar inte 1 vad som betraktas som grundskydd.

Avgift till fackférening och arbetsléshetskassa

Bistand till avgift for fackforening och/eller arbetsloshetskassa kan beviljas med det
belopp som giller f6r den organisation personen tillhor. Personen uppmanas dock
att unders6ka mojligheten till reducerad avgift.

4.1 Ekonomiskt bistand nar personen har vissa tillgangar

Vid bedémning om en person har ritt till ekonomiskt bistand utreds om personen
kan tillgodose behovet med egna tillgangar. Nedan listas pa tillgangar som kan tas 1
beaktande vid en bedémning om behov av st6d.

Vid ersittning for sveda och virk

Skadestindsritten skiljer mellan ekonomiskt och ideellt skadestand. Det ekonomiska
skadestandet dr till f6r att kompensera ekonomiska férluster, medan det ideella
skadestandet avser att ersitta bland annat fysiskt och psykiskt lidande vid
personskador och krinkning av den personliga integriteten.

Det ekonomiska skadestindet ska betraktas som inkomst vid berikningen av
ckonomiskt bistind om det ir ersdttning for inkomstforlust, dock inte om det ar
kompensation for andra ekonomiska férluster. En individuell bedémning maste dock
goras i varje enskilt fall. Endast tillgangar som den enskilde fatt for att ticka klart
torutsigbara kostnader av skadan kan undantas, till exempel rehabiliteringskostnader
med anledning av skada.

Nir barn i hushallet har tillgangar

Nir barn har tillgangar maste det forst och frimst slas fast att barn aldrig dr
underhallsskyldiga emot sina forildrar. Férekomsten av tillgangar hos barn kan dock
innebira att det paverkar barnets del av f6rsérjningsstodet. Aven om tillgingarna ir
satta under sa kallad férmyndarsparr utgor det inget hinder.

Ett barn bor alltid fa disponera en del av sina inkomster f6r egen rikning utan att det
paverkar foraldrarnas ritt till ekonomiskt bistaind. Hemmavarande barn och
skolungdomar under 21 ars alder kan ha inkomster i form av 16n eller arvode upp till
ett prisbasbelopp utan att de beaktas vid provningen av ekonomiskt bistand.
Inkomster i form av 16n och arvode behover styrkas. Inkomster i1 form av 16n och
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arvode normaliserar dessa barns och ungdomars villkor och kan dven vara viktigt
med tanke pa framtida arbete och egen f6rsorjning.

Alderspensionirer
Alderspensionirer fir ha sparade medel avsedda till begravningskostnaderna med ett
halvt prisbasbelopp utan att det riknas som inkomst i f6rsorjningsstodet.

5 Bistand till livsforing i Ovrigt

Utover det ekonomiska bistand som kan beviljas i enlighet med riksnormen och for
skaliga kostnader utéver normen kan bistand beviljas f6r personens livsforing 1

ovrigt. I foljande avsnitt finns riktlinjer f6r andamal som ér vanligt forekommande i
framstillan om ekonomiskt bistind handlar om. Andamailen stér i bokstavsordning.

Vissa av andamalen ingar vanligtvis i en skilig levnadsniva om kostnaden ar skalig
och s6kanden i 6vrigt uppfyller forutsittningarna for forsérjningsstod. Det giller
I6pande kostnader for likarvard, medicin, barnomsorg och firdtjinst.

Advokatkostnader — Rittsskydd och Rittshjilp
Sokande som behéver ekonomiskt bistand for juridisk hjilp ska i forsta hand utnyttja
réttshyalp via Rittshjdlpsmyndigheten och rittskydd utifran hemférsakringen.

Raitrshyilp dr en social skyddslagstiftning i form av ett statligt bidrag och kan, enligt
huvudregeln, endast vara méjlig om sékande, 1 visentlig grad, saknar egna
ekonomiska medel och/eller saknar en forsikring som innefattar rittsskydd.
Rittshjalpen omfattar inte heller alla juridiska drenden och rittshjilpen ticker inte
heller hela summan for det juridiska stodet.

Raittsskydd ingar som en del i hemférsikringen. Rittskyddet dr en kostnadsforsikring
som ticker delar av kostnader for ett juridiskt ombud. Rittsskyddet kan se
annorlunda ut beroende pa vilket forsakringsbolag som den s6kande har. Av
torsikringsvillkoren framgar rittskyddets omfattning och vilken sjilvrisk som rader.

Om den sokande inte beviljas ersittning for rattshjilp/rittsskydd eller soker
ekonomiskt bistand for sjilvrisken sa kan den enskilde 1 vissa fall ges bistind om det
ar motiverat for att den bistandssékande ska uppna en skilig levnadsniva i sin sociala

situation.

Barnomsorg och fritidsavgift

Alla forildrar betalar avgift till Nacka kommun oavsett vilken expert/utférare som
driver verksamheten. Nacka kommun tillimpar maxtaxa. Hushallets inkomster styr
da hur stor avgiften fér barnomsorgen blir. Familjer med lig inkomst eller stor
torsorjningsborda ska da séka reducerad barnomsorgsavgift. Den reducerade
barnomsorgsavgiften ingar 1 en skalig levnadsniva och medtas i berdkningen av
forsorjningsstodet. Avgift for fritids och fritidsklubb for storre barn riknas med som
en utgift.
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Barnomsorgsskuld

Hotas barn av uppsiagning fran plats i forskoleverksamheten och det ar viktigt att sa
inte sker, ska ansvarig for férskoleverksamheten kontaktas. Har barnet av sociala skil
behov av platsen fir den enligt skollagen inte sigas upp.

Begravningskostnader

Ekonomiskt bistand blir aktuellt om tillgangar saknas i dédsboet och
forsorjningsskyldiga som till exempel forildrar eller eftetlevande makars/registrerade
partners saknar ekonomisk f6rméga i form av inkomster eller tillgangar.

Bistand kan beviljas for resa till begravning inom Sverige om den avlidne 4r nira
anhorig. Med nira anhorig menas make/maka eller motsvarande, forilder, barn,
syskon, mor- farforilder och barnbarn. Kostnaden ska vara skilig.

Flyttkostnader
Bistand till flyttkostnader kan beviljas till s6kande som har f6rsorjningsstdd eller
inkomster 1 niva med riksnormen om behov av att flytta 4r motiverat av:

* halsoskal

* sociala omstindigheter

¢ att s6kandes mojligheter att bli sjalvforsorjande genom flytten okar
¢ att flytten medfor att s6kandes boendekostnader minskar

Vid flytt till annan ort av arbetsmarknadsskil ska det dven utredas om behovet kan
tillgodoses genom bidrag fran Arbetsformedlingen.

Den s6kande ska uppvisa kostnadsforslag som grund till bistand.

Det beviljade bistandet ska i forsta hand gilla hyra av flyttbil inklusive kostnader f6r
bensin och forsikring, mot uppvisande av kvitto. Endast om sirskilda skil finns
godtas anlitande av flyttfirma. Bistand till kostnad for flyttning utanfér Norden
beviljas i normalfallet inte. Bistand kan dven vid behov beviljas till kostnader for flytt
av telefonabonnemang.

Glaségon eller kontaktlinser

Den s6kande ska uppvisa intyg och kostnadsforslag som styrker behovet av glaségon
eller linser och vad som ingar i begirt pris. Kontaktlinser beviljas endast om
synnerliga skil foreligger. Skilig kostnad for glasdgon dr de paketpris som de flesta
optiker erbjuder.

Hemutrustning

Bistand till grundutrustning beviljas om behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt.
Ungdomar som skapar sitt forsta hem férvintas kunna tillgodose behovet genom att
plocka ihop det behovliga fran forildrahemmet, fran vinner och sliktingar.
Flyktingar och de som fatt uppehallstillstind pa grund av anknytning till flykting far
behovet tillgodosett genom att anséka om hemutrustningslain hos CSN (Centrala
studiemedelsnimnden). Behov av kompletterande hemutrustning kan dven
uppkomma, till exempel vid langvarigt beroende av ekonomiskt bistind, dndrad
familjesituation (ytterligare barn, skilsmissa) och flytt. Behov kan aven uppkomma pa
grund av att nagonting gar sonder, speciellt vid langvarigt forsorjningsstod. 1
riksnormen ingar inte hemutrustning, diar hemforsikring inte ticker kostnad.
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Identifikationshandlingar

Kostnad for identitetshandlingar beviljas om behovet av f6rsorjningsstod inte ar
ytterst kortvarigt och att behovet dirmed kan tillgodoses pad annat sitt.

Kostnad for nya identifikationshandlingar kan beviljas mot uppvisande av
polisanmalan.

Internet

Bistand till kostnader f6r internetuppkoppling kan beviljas hushall med behov av
internet. Denna bistandsgrund férutsitter en individuell bedémning 1 varje enskilt fall
utifrain behovet av internetuppkoppling i hemmet.

Nimnden bor i sin bedomning av behovet av internetuppkoppling ta sirskild hinsyn
till behoven hos barn och ungdomar som gar 1 skolan (SOSFES 2013:1 s. 12).

Klider och skor utéver vad som ingér i forsérjningsstodet

Beviljas utifran speciella skil/omstindigheter da klader och skor ingdr som en post i
riksnormen. Vid akut behov av s6kanden kan de fa bistand till klader och skor inom
forsorjningsstédets ram utbetalt 1 en klumpsumma f6r tva till fyra manader framat.
Avdrag gors sedan vid berikning under kommande manader. Bedémning behéver
goras att det dr rimligt utifrin kommande behov.

Ansokan avseende speciella skor, klider pa grund av funktionshinder eller liknande
kan inga som en del 1 ans6kan om handikappersittning eller vara en av grunderna i
beviljad ersittning. Tillgodoses inte behovet pa annat sitt ar det merkostnaden som
beviljas.

Magasineringskostnad

Bistand till kostnad for magasinering av bohag ska beviljas den som har 16pande
forsorjningsstod om den sékande inom 6verskadlig tid forvintas kunna fa ny bostad.
Vad som ir 6verskadlig tid maste avgoras fran fall till fall. Besluten ska tidsbegrinsas
och omprévas vid behov. Det dr den enskilde som ska sta f6r kontraktet gentemot
magasineringsfirman.

Psykoterapikostnad m.m.

Psykoterapi dr sjukvardens ansvar. Huvudprincipen dr darfor att bistand till kostnad
for psykoterapi inte ska beviljas. Den som soker sadant bistind ska hanvisas till
vardcentral eller nirmaste 6ppenpsykiatriska mottagning.

Resor

Rekreationsresor

Rekreationsresor kan endast beviljas om synnerligga skal foreligger. For barn och
ungdomar kan bidrag t.ex. beviljas for att aka pa koloni.

Atervandringsresor

Utlindska medborgare som kommit till Sverige som flyktingar kan soka
atervandringsbidrag hos Migrationsverket. Bidraget ges dels i form av resekostnad,
dels som en allmin schablon per person. I de fall en person fatt statligt
atervandringsbidrag ska kommunen inte ge bistand.
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Aterforeningsresor
Bistand kan bli aktuellt nir R6da Korset beviljat hjalp till resekostnaden fo6r barn som
ska forenas med forildrarna i Sverige till egenavgiften.

Riksfirdtjinst
Kostnader for resor med riksfardtjanst bedéms efter individuell bedémning.

Skulder

Det finns olika typer av skulder som kan ge olika lingvariga konsekvenser. Rad och
stod kan sokas hos kommunens skuld och budgetridgivare. I normalfallet beviljas
inte ekonomiskt bistind till att betala skulder.

Undantag kan gbras om lan tagits for att undanréja en akut situation och dir det ér
klart att den enskilde annars skulle beviljats bistand.

Ekonomiskt bistand kan beviljas till exempel el-skuld och hyresskuld efter sedvanlig
utredning nir andra alternativ ir uteslutna.

Spelmissbruk

Vid ansékan om st6d utifrin spelmissbruk och/eller ansékan om bistind for
behandling kan spelberoende personer fa stod. Nacka Beroende mottagning och
mottagningar i Stockholm erbjuder behandling, dven for icke svensktalande
spelberoende personer.

Utifran att behovet kan tillgodoses pa ovanstaende sitt blir det vanligtvis inte aktuellt
med ekonomiskt bistind f6r behandling. Har personen 6nskan om annan I6sning ska
stillningstagande ske pa sedvanligt sitt.

Spadbarnsutrustning

Den som en lingre tid har haft f6rsorjningsstod eller inkomster i niva med normen
kan beviljas bistand till del av eller full grundutrustning f6r spadbarn. Om det finns
syskon och aldersskillnaden inte édr f6r stor, kan det 1 vissa fall vara rimligt att rikna
med en viss ateranvindning av klider och utrustning. Bistandet prévas utifran det
faktiska behovet och s6kandens egna mojligheter att skaffa nddvindig utrustning.
Beddmningen utgar ifran delar av spiadbarnsutrustningen képs begagnat.

Studier

Studier pa grundskole- eller gymnasieniva skall bedrivas med ersittning fran CSN.
Vid sirskilda skil kan kompletterande ekonomiskt bistand beviljas for studier pa
grundskoleniva utéver bidragsdelen. Krav ir att bidragsdel soks. Vid sirskilda skal
kan kompletterande ekonomiskt bistind beviljas for studier pa gymnasieniva. Krav ar
att bidrags- och landedel soks.

Ekonomiskt bistand beviljas endast for heltidsstudier och om CSN ir otillricklig pa
grund av stor f6rsorjningsbérda. Ekonomiskt bistind beviljas endast sa linge man
uppnar de poing som krivs for att beviljas CSN. Bistindet bedoms ocksa utifrin
vilken betydelse utbildningen har utifran personens mojlighet att snabbast komma 1
arbete. En bedomning skall ocksa géras om arbetsférmedlingen kan vara behjalplig.

Stillning ska ocksa tas till om det ar rimligt att arbeta till viss del under utbildningen.
Accepteras studier accepteras aven kostnader for kurslitteratur och annat
studiematerial.
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Studier pa higskoleniva
For studier pa hogskoleniva forvintas behovet vara tillgodosett via studiemedel.

Vid uppehall i CSN

Vid inkomstbortfallet frin CSN vet den studerande om fran borjan och forvintas
dirmed att i god tid s6ka arbete under studieuppehall. Arbets- och foretagsnimnden
kan begira att studerande som under studieuppehall behover f6rsorjningsstdd deltar 1
anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet.

Svenska for invandrare

Vid SFI1, svenska for invandrare, dr personen hianvisad till f6rsérjningsstod da SFI
inte dr studiemedelsberittigande. Bedémningsgrund om behovet av niva ér pa
samma grunder som ovan. Den som studerar pa SFI och uppbir forsorjningsstod
kan gora detta under hogst tva ar. Om personen inte gor tydliga framsteg i sina
studier varje termin ska stdet upphéra. Onskar personen att forbittra sina
sprakkunskaper efter tvdarsperioden uppmuntras personen att studera vidare inom
vuxenutbildningens svenska som andra sprik pa grundskole- eller gymnasieniva.

Stimpelavgifter

Huvudregeln ir att bistand till stimpelavgifter inte beviljas. Undantag kan goras for
enskilda fall, exempelvis da det ar viktigt att en dktenskapsskillnad eller bodelning
genomfors.

De avgifter som Migrationsverket infort for ansékan om uppehalls- och/eller
arbetstillstind giller inte de som ér skyddsbehévande och s6kande av humanitira
skil. Det samma avser de som ir asylsokande med anknytningsskal till ovanstdende,
anknytning avser maka, make eller sambo samt barn under 18 ar. Flera stora
medborgargrupper och vissa studerande dr ocksd undantagna fran avgift. Kostnader 1
samband med ans6kan om pass beviljas inte.

Tandvard

Ar behovet av tandvérden akut ska inga krav stillas pa att den enskilde anséker om
ekonomiskt bistind fore behandlingen. Med akut tandvard avses behov av
behandling vid virk, infektiosa tillstind och traumaskador. Protes kan vara en akut
behandling, men hir beh6vs kontakt med tandlikare da det finns olika typer av
proteser, vilket kan avhandlas genom telefonsamtal med tandlidkaren. Tandlakare
behéver, muntligen eller via kvittot, styrka att behandlingen ar akut.

Ekonomiskt bistand till skiliga kostnader f6r n6dvindig tandvard ska beviljas. Hit
riknas forebyggande atgirder mot karies och tandlossning, till exempel
fluorbehandling, kost utredning och tandhygienist. I vissa fall kan bettskena vara
motiverad. Bedémningen bor som regel vara behandlande tandlikares val av atgiard
och vad denne anser vara nédvindig tandvard. Utlitande av fortroendetandlidkare
efterfragas vid behov.

Telefonabonnemang

Bistand till 6ppning av nytt telefonabonnemang kan beviljas hushall med sarskilt
behov av stationir telefon. Mobiltelefon med telefonkort kan jamstillas med, och ar
ibland ett alternativ, till fast installation.
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Vitvaror

Bistand till diskmaskin eller tvittmaskin kan beviljas om det finns ett medicinskt
behov som ir styrkt med likarintyg och behovet inte kan tillgodoses genom pa annat
sitt genom exempelvis handikappersittning eller pa annat sitt.

Vird och medicinkostnad

Behandling som ingir i hégkostnadsskyddet ersitts. Aven den fasta avgiften for
mammografi och cellprovsunderstkningar beviljas trots att de inte ingar
hogkostnadsskyddet. Vaccin mot HPV-virus ska godkinnas. Kostnader f6r naprapat-
behandling kan beviljas om behovet av naprapat ar ordinerat av likare och behovet
inte kan tillgodoses med annan behandling som omfattas av hdgkostnadsskyddet.
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23 mars 2022

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Arbets- och foretagsndmnden

§ 13 AFN 2020/180

Riktlinjer for ekonomiskt bistand

Beslut
Arbets- och foretagsndmnden beslutar att aterremittera drendet i syfte att komplettera
riktlinjerna utifran foljande:

¢ Infbra att medarbetare har anmédlningsskyldighet vid misstanke om bidragsfusk.

e Att vid misstankar om bidragsbrott, men ddr anmélan laggs ned, bor man dér s ér
rimligt begdra 6verprovning hos aklagare.

e Fortydliga vad som ér att betrakta som att f6lja en individuell planering, i syfte att
uppna krav pé heltidsaktivering hos kund. Utgéngspunkten bor vara att alla sokande
kunder ska vara aktiva pa heltid, utifrén sin arbetsforméga.

e Vid berdkning av inkomst for beddmning av rétten till bistdnd, ska studiebidraget
raknas utifran beréttigad niva, inte faktiskt utbetalning. Reducerat eller indraget
studiebidrag till foljd av ogiltig skolfrdnvaro ska som utgangspunkt inte kompenseras
av hojt forsorjningsstod.

Sammanfattning av drendet

Inom ramen for arbets- och foretagsnimndens regelbundna dversyn av nimndens
styrdokument har ett behov av att revidera befintliga riktlinjer for ekonomiskt bistand
uppmairksammats. Ett behov av att harmonisera terminologin, fortydliga kopplingen till
Socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistdnd och allminna rad samt fortydligande kring
barnrittsperspektivet. Vidare dr syftet med revideringen att tydliggora ndimndens ambition
kring att motverka felaktiga utbetalningar och otillborlig paverkan.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse Revidering av Riktlinjer for ekonomiskt bistand

Bilaga 1 Forslag - utan markeringar - till revidering Riktlinje ekonomiskt bistand
Bilaga 2 Antagna riktlinjer 2017-05-23

Yrkanden
Ordforande Filip Wiljander (M) yrkade att drendet aterremitteras i syfte att komplettera
riktlinjerna utifran foljande:

e Infora att medarbetare har anmélningsskyldighet vid misstanke om bidragsfusk.

e Att vid misstankar om bidragsbrott, men ddr anmélan laggs ned, bor man dér s ér
rimligt begéra Gverprovning hos dklagare.

e Fortydliga vad som éar att betrakta som att f6lja en individuell planering, i syfte att
uppna krav pa heltidsaktivering hos kund. Utgéngspunkten bor vara att alla sokande
kunder ska vara aktiva pa heltid, utifrn sin arbetsformaga.

e Vid berdkning av inkomst for bedomning av rétten till bistand, ska studiebidraget
raknas utifran beréttigad niva, inte faktiskt utbetalning. Reducerat eller indraget
studiebidrag till foljd av ogiltig skolfrdnvaro ska som utgangspunkt inte kompenseras
av hojt forsorjningsstod.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Lutdragsbestyrkande
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23 mars 2022

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Arbets- och foretagsndmnden

Stefan Hult (S) yrkade aterremiss pa punkt 4.1 1 syftet att komplettera riktlinjer utifran att
ideellt skadestand inte ska medrédknas i tillgdngarna.

Filip Wiljander yrkade avslag pa Stefan Hults (S) aterremissyrkande.
Gunnel Nyman Graff (S) yrkade avslag pd punkt 4 i Filip Wiljanders (M) aterremissyrkande.

Filip Wiljander (M) yrkade att sammantrédet skulle ajourneras for dverldggningar i
partigrupper.

Beslutsgdng
Sammantréadet ajournerades kl. 19.01 och aterupptogs kl. 19.16.

Néamnden beslutade forst att bifalla Filip Wiljanders aterremissyrkande géllande punkter 1-3.
Dérefter beslutade nimnden att avsla Stefan Hults (S) aterremissyrkande.

Vidare stéllde ordféranden punkt 4 1 sitt aterremissyrkande mot avslag och fann att nimnden
hade bifallit hans dterremissyrkande.

Votering begérdes och genomfordes (se bifogad voteringslista for utfallet).

Med 7 ja-rOster och 3 nej-roster beslutade nimnden bifalla punkt 4 i Filip Wiljanders (M)
aterremissyrkande.

Reservationer
Gunnel Nyman Graff reserverade sig for Socialdemokraterna mot den 4:e punkten i alliansens
yrkande om aterremittering samt mot beslutet om att inte aterremittera punkt 4.1.

YuSie Rundkvist Chou (NL) reserverade sig mot den 4:e punkten i alliansens yrkande om
aterremittering.

Protokollsanteckning
Gunnel Nyman Griff (S), YuSie Rundkvist Chou (NL), Lars-Ake Sandstrom (V) och Helena
Grill (MP) 14t anteckna foljande till protokollet.

"V1 anser att det dr orimligt att ideellt skadestdnd ska rdknas som inkomst nér en person/familj
uppbér forsorjningsstod. Det kan till exempel handla om att en person som har blivit
misshandlad av sin partner/make/maka, lyckas ta sig ur forhéllandet och 1 och med det hamnar
1 behov av forsorjningsstdd. Hen far ett skadestand p.g.a. misshandel. Att da se skadestdndet
forsvinna eftersom pengarna som ska gé till uppehélle minskas, ar inte rimligt. Istéllet anser vi
skulle detta skadestdnd vara som ett ”pléster pa saren”, kanske g4 till en resa med barnen eller

Ordférandes signatur Justerandes signatur Lutdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Arbets- och foretagsndmnden

NACKA

KOMMUN

ndgot annat som inte har att géra med mat for dagen, hyra och el etc, for att i alla fall lite ldka
de emotionella sar som uppstatt.

Vi dr dven kritiska mot alliansens yrkande att inte kompensera i1 forsorjningsstodet nir en
gymnasieungdoms franvaro resulterar i minskat studiebidrag. Sjéalvklart &r malsdttningen att
barnen ska gé i skolan, det behdver foljas upp och atgérdas om det inte sker. Men
forsorjningsstod ar ju till for att familjen ska ha rad med det nédvandigaste. Om
studiebidraget har sdnkts har familjen mindre pengar. Det ska inte drabba till exempel
smasyskon som inte har med detta att gora for det innebér ju inte att familjen far mer pengar i
planboken."

Ordférandes signatur Justerandes signatur Lutdragsbestyrkande
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NACKA

KOMMUN

Arbets- och foretagsndmnden

Voteringslista: § 13

VOTERINGSLISTA

2022-03-23

Arende: Riktlinjer for ekonomiskt bistdnd, AFN 2020/180

Voteringslist(or)

Votering i fragan om punkt 4 i Filip Wiljanders (M) aterremissyrkande ska bifallas

Ledamot

Nej

Avstar

Filip Wiljander (M), ordférande

Helena Edberg (KD), 1:e v ordf

| |5

Gunnel Nyman Griff (S), 2:e v ordf

Niclas Carlsson (M), ledamot

Lars Flink (M), ledamot

Asta Groth (M), ledamot

Maria Rothzén (C), ledamot

Kristian Andersson (L), ledamot

SIS

Stefan Hult (S), ledamot

YuSie Rundkvist Chou (NL), ledamot

Resultat

Wl 3|

SiasPavd 2
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Arbets- och foretagsnimnden

2022-04-05
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: AFN 2022/113

Oppna sfi for de som flyr fran Ukraina redan nu
Politikerinitiativ den 23 mars 2022 av Gunnel Nyman Gréff (S),
Stefan Hult (S), Henrik Frank (S) och Hadia Mian (S).

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar att flyktingar fran Ukraina har mojlighet att
delta i ”Svenska fran dag ett” och ges dirmed mojligheter att lira sig svenska
spraket och saledes ir det inte motiverat i nuldget att erbjuda svenska for

invandrare.

Nir det giller stod till frivilliga krafter finns redan idag en nira dialog med de
organisationer som har insatser for flyktingar i kommunen. Regeringen har avsatt
medel for civila samhillets insatser for ukrainska flyktingar.

Politikerinitiativet 4r med detta firdigbehandlat.

Sammanfattning av arendet
Arendet behandlar ett politikerinitiativ dar Socialdemokraterna ger utbildnings-

och arbetsmarknadsdirektoren i uppdrag att utreda férutsittningar att erbjuda
svenska for invandrare (sfi) till flyktingar fran Ukraina samt underséka behov och
erbjuda frivilliga krafter stod i deras arbete med dessa flyktingar.

Personer frin Ukraina som har fatt uppehallstillstind med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet, har precis som asyls6kande, begransad ritt till utbildning. De
har inte ratt till sfi eller annan utbildning inom komvux.

Utbildningsenheten foljer utvecklingen i linet och har kontinuerlig kontakt med
de andra kommunerna i linet kring méjligheterna att erbjuda sfi till flyktingar fran
Ukraina. I nuldget finns det ingen kommun som avser att fringa det som
bestimts nationellt.

Nir det giller stod till frivilliga krafter finns redan idag en nira dialog med de
organisationer som har insatser for flyktingar i kommunen. Regeringen har avsatt
medel for civila samhallets insatser for ukrainska flyktingar.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Forslagen i politikerinitiativet
Socialdemokraterna yrkar 1 politikerinitiativet att utbildnings- och
arbetsmarknadsdirektéren ges 1 uppdrag att

e ta fram forutsittningarna fOr att inratta och underlitta, samt stotta privata
initiativ for att sfi-verksamhet kommer igang direkt f6r de som flytt
Ukraina, aven fére dessa anmilt sig hos migrationsverket samt

e snabbt underséka behov och erbjuda frivilliga krafter stod i deras arbete
med flyktingar fran Ukraina.

Enhetens utredning och bedomning
Personer frin Ukraina som har fatt uppehallstillstind med tillfalligt skydd raknas

som bosatta i Sverige, men precis som fOr asylsdkande ar deras ritt till utbildning
begrinsad. De har inte ritt till sfi eller annan utbildning inom komvux.

Regeringen har avsatt totalt 90 miljoner kronor under 2022 sa att alla flyktingar
som kommer till Sverige via massflyktsdirektivet far tillgang till undervisning i
svenska. Satsningen kallas ’svenska frin dag ett” och organiseras i studiecirklar
eller liknande och genomférs av studieférbund och folkhogskolor.

Da massflyktsdirektivet inte ger ritt till studier inom den kommunala
vuxenutbildningen gor Utbildningsenheten bedémningen att satsningen ”’svenska
fran dag ett” tillgodoser behovet av sprakundervisning for tillfallet och ser inte att
det dr motiverat att erbjuda sfi i detta lige.

Utbildningsenheten foljer utvecklingen i linet och har kontinuerlig kontakt med
de andra kommunerna i linet kring mojligheterna att erbjuda sfi till flyktingar fran
Ukraina. I nuldget finns det ingen kommun som avser att frainga det som
bestimts nationellt.

Regeringen har avsatt 100 miljoner for det civila samhallets insatser for ukrainska
flyktingar och 30 miljoner f6r samverkan mellan kommun och civilsamhillet nir
det giller insatser f6r manniskor som flytt fran Ukraina. Kommunen har en nira
dialog med de organisationer som arbetar med flyktingmottagande i Nacka och
kan finga upp behov av att samverka kring insatser fo6r malgruppen. Civila
samhillets organisationer kan ocksa s6ka medel pa egen hand for sina insatser.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebir inte nagra ekonomiska konsekvenser eftersom

malgruppen, enligt nuvarande lagstiftning, inte har ritt att lisa inom den
kommunala vuxenutbildningen. En klassrumskurs i svenska for invandrare kostar
1 genomsnitt 18 000 kronor per elev enligt nuvarande checkbelopp. Nir det giller
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stod till civila samhallet kommer det att avsittas statliga medel for insatser for
ukrainska flyktingar. Det innebir darmed inga ekonomiska konsekvenser for

kommunen.

Konsekvenser for barn
Nir forildrar lir sig det svenska spriket 6kar deras anstillningsbarhet och

mojlighet till vidare studier. Genom arbete och egen férsérjning minskar risken

tor utanférskap vilket paverkar barn positivt.

Handlingar i arendet
Politikerinitiativ den 23 mars 2022 av Gunnel Nyman Griff (§), Stefan Hult (S)
Henrik Frank (S) och Hadia Mian (§).

b

Carina Legerius Jen Holmberg
Enhetschef Rektor tillika skolchef
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
Pia Stark Jenny Rivas
Enhetschef Verksamhetsutvecklare

Arbets- och etableringsenheten

Arbets- och etableringsenheten
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Oppna SFI for de som flyr fran Ukraina redan nu
Politikerinitiativ fran Socialdemokraterna i Nacka

Kriget i Ukraina har satt manga pa flykt och man réknar idag med att 6ver tva miljoner manniskor har
flytt och manga av dessa ar just barn. Massflyktingdirektiv ar aktiverat vilket innebdr att vi i Sverige
ger tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer.

Enligt massflyktingdirektivet har folk pa flykt fran Rysslands invasion av Ukraina ratt att vara i Sverige
utan att soka sig till migrationsverket for asylansékan i 90 dagar. Aven da de under hela denna
period kan ldamna in en ansékan om asyl kan det ta tid innan man far en placering. De personer som
vantar pa inskrivning pa migrationsverket eller valt att inte soka hjalp déarifran kan inte ta del av till
exempel SFI.

Detta gbr att manga som kommer till Sverige inte snabbt nog kan ta del av SFl som &r en del i en
lyckad integration. FOr oavsett om de som ar pa flykt planerar for en langre period i Sverige eller ej
ar det viktigt att kunna erbjuda den samhorighet i samhéllet som spraket ger.

Vi Socialdemokrater vill ta ansvar och inte lagga allt ansvar pa Nackas fantastiska volontéra krafter,
som nu anordnar spraktraffar volontart. Vi vill stotta de som kommer och véra volontara krafter
genom att erbjuda olika former av stdd, bade till de Nackabor som tar ett medmanskligt initiativ som
for de som kommit hit.

Utifran detta vill vi uppdra till Namnddirektéren/KomVux i uppdrag att ta fram forutsattningarna for
att inrdtta och underlatta, samt st6tta privata initiativ for att SFl-verksamhet kommer igang direkt
for de som flytt Ukraina, dven fore dessa anmalt sig hos migrationsverket. Vi vill dven ge
namnddirektoren i uppdrag att snabbt undersdka behov och erbjuda frivilliga krafter stéd i deras
arbete med flyktingar fran Ukraina.

Darfor yrkar vi att Arbets- och foretagsnamnden ger Namndsdirektoren/KomVux i uppdrag att ta
fram forutsattningarna for att inrdtta och underlatta, samt st6tta privata initiativ fér att SFI-
verksamhet kommer igang direkt for de som flytt Ukraina, dven fére dessa anmalt sig hos
migrationsverket samt ger namnds direktoren i uppdrag att snabbt underséka behov och erbjuda
frivilliga krafter stéd i deras arbete med flyktingar fran Ukraina.

Socialdemokraterna i arbetar- och foretagsnamnden

Gunnel Nyman Graff
Stefan Hult

Henrik Frank

Hadia Mian
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Ramar och forutsattningar for
att inleda upphandling av
konsulentstodd jourhemsvard
for ensamkommande barn och
unga

3
AFN 2022/111

Sida 58 av 72



Arbets- och foretagsnaimnden

2022-03-31
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: AFN 2022/111

Ramar och forutsattningar for att inleda upphandling
av konsulentstodd jourhemsvard for ensamkommande
barn och unga

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden beslutar att inleda upphandling av konsulentstédd
jourhemsvard f6r ensamkommande barn och unga.

Sammanfattning
Upphandlingen omfattar konsulentstédd jourhemsvard f6r ensamkommande barn och

unga. Avtalstiden foreslas vara tva ar med mojlighet till f6rlangning tva gianger. Varje
forlingning avser 12 manader. Avtalet kan som lingst att gilla till och med 31 september
2026.

Krav pa leverantéren kommer bland annat att innefatta:

e Tillstand fran Inspektionen f6r vard och omsorg, IVO, avseende konsulentstodd
verksamhet-. IVO-tillstindet ska finnas pa plats vid avtalsstart.

e Kuvalificerad personal med erforderlig erfarenhet.

e Registerutdrag avseende samtliga inom verksamheten.

e Fkonomiska forutsittningar i enlighet med Nacka kommuns krav vid
upphandling.

e Aktuella forsdkringar gillande verksamheten. Sarskilt krav pa att jourhemmen ska
ha allriskférsakring som ticker eventuell skadegorelse av jourhemmets egendom.

Hinsyn tas till sma och medelstora foretag genom att Nacka kommun inte stiller krav pa
omsattning i foretaget utan Nacka kommun stiller krav pa delar som inte kriver en
speciell storlek pa foretaget.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
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Arendet
Bakgrund och syfte med upphandlingen

Nuvarande ramavtal for konsulentstédd jourhemsvird f6r ensamkommande barn och
unga l6per ut 31 september 2022 och en upphandling behéver genomféras. Nacka
kommun har inga egna jourhem f6r ensamkommande barn och unga och behover dirfér
upphandla denna tjinst for att tillgodose behovet. Enheten som berérs av denna
upphandling och efterféljande avtal dar Arbets- och etableringsenheten. En gemensam
upphandling med den sociala omsorgsprocessen ir inte moéjlig da nimndens verksamhet
for malgruppen finansieras via schablonersittningar fran staten. Upphandlingen behéver
darfor genomforas separat med takpris.

Omfattning

Avtalet omfattar konsulentstddd jourhemsvard f6r ensamkommande barn och unga.
Avtalen omfattar inte ungdomar med barn. Ramavtal kommer att tecknas med 10
leverantorer. Liangden pa avtalen foreslas vara fyra (4) ar inklusive optioner pa
torlingning tva ganger med planerad start till 1 oktober 2022.

Mail med avtalet

Malet med avtalet dr att sakerstilla tillgangligheten av konsulentstédd jourhemsvard f6r
ensamkommande barn unga.

Upphandlingsférfarandet
Upphandlingen foreslds genomforas genom ett férenklat forfarande.

Ett forenklat forfarande innebir att alla leverantorer har rétt att delta. Deltagande
leverantOrer ska limna anbud och det dr moijligt att férhandla med en eller flera
anbudsgivare.

Anledningen till valet av forfarandet ar att det bedéms vara det enklaste
upphandlingsférfarandet som dr tillimpbart 1 denna situation dir kommunen ska
upphandla en vilfardstjanst och bast tillgodoser kommunens behov.

Krav pa leverantéren och tjinsten

Krav foreslas stillas pa att leverantorens har kvalificerad personal som har kompetens
och erforderlig erfarenhet av malgruppen.
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Krav foreslas stillas pa att leverantoren ska ha tillstind fran Inspektionen f6r vard och
omsorg, IVO. IVO-tillstindet ska finnas pa plats vid avtalsstart. IVO-tillstandet ska vara
anpassat for konsulentstddd verksamhet.

Andra krav som gar att stilla ar:

e Registerutdrag avseende samtliga inom verksamheten.

e Fkonomiska forutsittningar i enlighet med Nacka kommuns krav vid
upphandling.

e Aktuella forsikringar gillande verksamheten. Sarskilt krav pa att jourhemmen ska
ha allriskférsakring som ticker eventuell skadegorelse av jourhemmets egendom.

Leverantérsuppféljning
Upptdljning gors av ansvarig verksamheten med stéd av inképsenheten vid behov.
Milj6 och hallbarhet

Leverantoren ska ha ett kvalitetsledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS
2011:9). Kvalitetsledningssystemet ska anvindas fOr att systematiskt utveckla och sikra
verksamhetens kvalitet. Det ska bland annat omfatta dokumenterade, littillgingliga och

av personalen kinda rutiner for att:

e Dokumentera och atgirda fel och brister

e Systematiskt folja upp och utvirdera kvaliteten i verksamheten

e Dokumentera, utreda och avhjilpa missférhallanden och patagliga risker for
missforhallanden (lex Sarah)

e Ta emot och utreda synpunkter och klagomal

e Dokumentera och étgirda fel och brister
Leverantoren ska kunna sammanstilla resultatet av insatserna pa en aggregerad niva.

Marknadsanalys och inképsstrategi

Hinsyn tas till sma och medelstora foretag genom att Nacka kommun inte stiller krav pa
omsattning i foretaget utan Nacka kommun stiller krav pa delar som inte kriaver en
speciell storlek pa foretaget. Upphandlingen foreslas inte delas upp i olika delomraden
eftersom upphandlingen omfattar i huvudsak en malgrupp. Marknaden for den tjdnst
kommunen féreslas upphandla bedéms vara god. Det finns flera leverantorer som
torvintas limna anbud och som kan tillgodose kommunens behov av tjansten.
Leverantorer pa den hir marknaden har god vana av anbudsforfaranden.
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Utvirdering

Utvirdering kommer att ske med ligsta pris med ett maxpris pa 1300 kronor f6r barn
upp till 18 ar och 700 kronor f6r ungdomar 19-20 édr. Detta déa det 1 6vrigt kommer stillas
héga krav pa vad tjdnsten ska innehalla och hur den ska utféras som maste uppfyllas av
samtliga anbudsgivare for att de ska kunna ga vidare till utvirdering.

Risker

Om upphandlingen inte genomfoérs kommer kommunen att sta utan avtal for att
tillgodose behovet att konsulentstodd jourhemsvird f6r de ensamkommande barn och
unga som Nacka kommun ansvarar for. Ytterligare en risk ér att det inkommer for fa
anbud, dven om den risken bedéms som liten da det finns flertalet leverantorer pa
marknaden som kan leverera tjansten. Risk for oseriosa aktorer reduceras genom att
genom regelbunden leverantérsuppfoljning. Vidare finns en risk for leverantérer med
otillricklig kompetens och erfarenhet. Denna risk reduceras genom att det stills krav pa
erforderlig erfarenhet.

Ekonomiska konsekvenser
Beriknat sammanlagt virde for avtalet dr cirka 4 745 000 kronor arligen, vilket ger en

totalkostnad pa cirka 18 980 000 kronor. Denna siffra dr en uppskattning utifran
historiska kostnader. Summan kan komma att férindras till £6ljd av att efterfrigan under
kommande avtalsperiod bade kan minska och 6ka.

Konsekvenser for barn
Forslaget bidrar till en siker miljé £6r barn i behov av st6d och hjilp.

Pia Stark Johanna Aslund
Enhetschef Inkopare
Arbets- och etableringsenheten Inkopsenheten
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Arbets- och foretagsnaimnden

2022-04-19
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: AFN 2022/116

Atgirder for en jimnare fordelning av boende
Yttrande over forslag till lagradsremiss

Forslag till beslut

1. Arbets- och foretagsnimnden foreslar att kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande
6ver utkast till lagradsremiss - Atgirder for en jimnare fordelning av boende - enligt
bilaga 2 till tjiansteskrivelse daterad den 19 april 2022.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning
I utkastet till lagridsremissen Atgirder for en jamnare fordelning av boende foreslas indringar i

lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. for att dstadkomma en jimnare
tordelning 6ver landet av boendeplatser for skyddsbehovande som kommer till Sverige
med stod av EU:s massflyktsdirektiv. Bland annat foreslas att Migrationsverket ska kunna
anvisa en kommun att ordna boendet for personer med uppehallstillstaind med tillfalligt
skydd samtidigt som Migrationsverket behaller huvudansvaret f6r mottagandet.
Kommunerna ska fa ersittning for att anordna dessa boenden.

I arbets- och foretagsnimndens féreslagna yttrande stiller sig Nacka kommun positiv till
de forindringar i lagstiftningen som moijliggor en jamn fordelning av boenden for
personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd. Likasa staller sig Nacka kommun
positiv till forslaget att dessa personer ska omfattas av lagen om mottagande av
asyls6kande samt fa samma sjukvard som asylsékande fran den dag de scker tillfélligt
skydd. I yttrandet foreslar Nacka kommun att schablonersittningen till kommunerna
differentieras baserat pa varierande bostadspriser i olika kommuner och regioner.
Personer i eget boende bor prioriteras nar Migrationsverket anvisar personer till boende i
kommunen. Méjligheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden bor prioriteras och da dr
det viktigt att kunna bo kvar i samma kommun. Aven for att barns rittigheter ska kunna

tillgodoses dr detta vasentligt.

Arendet
Inom Justitiedepartementet har ett utkast till lagradsremiss, Forkingning av lagen om tillfalliga

begréinsningar av maijligheten att fa uppehallstillstand i Sverige utarbetats.
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Nacka kommun dr inte remissinstans men har anda valt att limna synpunkter pa
forslaget. Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 29 april
2022,

Forslagen i utkastet till lagradsremissen
I utkastet till lagradsremiss foreslas andringar i lagen (1994:137) om mottagande av

asylsokande m.fl. for att astadkomma en jamnare fordelning 6ver landet av boendeplatser
tor skyddsbehévande som kommer till Sverige med st6d av EU:s massflyktsdirektiv. I
utkastet till lagradsremiss foreslas bland annat att:

e Migrationsverket ska fa anvisa en kommun att ordna boendet f6r personer med
uppehillstillstind med tillfélligt skydd. Migrationsverket ska behalla
huvudansvaret f6r mottagandet.

e Kommunerna ges behorighet att anordna boenden for dessa personer.

e Kommunerna ska fi ersittning for att anordna boenden. Dessa ersittningar
kommer, liksom bland annat férdelningen av anvisningar, att regleras i
torordning.

e Bestimmelserna i lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird at asylsbkande m.fl.
ska gilla fran den tidpunkt da utlinningen anséker om tillfalligt skydd.

Lagindringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2022.

Kommuner ska fa anvisas att ordna boendet for personer med uppehallstillstand med
tillfalligt skydd

I utkastet till lagradsremiss foreslas att en bestimmelse om att Migrationsverket far anvisa
en kommun som ska ordna boendet for personer med uppehallstillstind med tillfalligt
skydd ska inféras i lagen (1994:137) om mottagande av asyls6kande m.fl. Bestimmelsen
ska kompletteras med en befogenhet f6r kommunerna att anordna boenden for dessa
personer.

Bakgrunden dr att Sverige behéver ha beredskap for att ta emot ett mycket stort antal
skyddsbehévande med anledning av att EU har aktiverat massflyktsdirektivet till f6ljd av
Rysslands invasion av Ukraina.

Flyktingar fran Ukraina far uppehallstillstind med tillfalligt skydd enligt 21 kap.
utlinningslagen och omfattas av lagen om mottagande av asylsbkande m.fl. och
Migrationsverket ansvarar for mottagande av och bistand till dem. Det innebir att
Migrationsverket har skyldighet att erbjuda personerna plats 1 anliggningsboende.
Eftersom personer med tillfalligt skydd inte blir folkbokférda i Sverige, kvarstar
Migrationsverkets ansvar f6r boende f6r denna grupp under hela den tid de vistas 1
Sverige.
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De platser 1 anliggningsboende som Migrationsverket ordnar kommer inte att frigras
kontinuerligt, eftersom den som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd inte
omfattas av mojligheten att bli anvisad till en kommun enligt bosittningslagen i samband
med beslutet om uppehallstillstind. Detta skiljer sig mot asylsokande som bor i
Migrationsverkets anliggningsboenden och som anvisas till en kommun enligt
bosittningslagen nir de beviljats uppehallstillstand.

I forslaget till lagradsremiss konstateras att det behovs en styrning 1 lag for att boende for
personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd ska bli sa jimnt férdelat som mojligt
mellan kommunerna. Méjligheten att anvisa en kommun som ska ordna boendet
kommer dock inte att forindra ansvarsfordelningen mellan stat och kommun pa annat
satt 4n att kommunerna blir skyldiga att ordna boende for dessa flyktingar/denna
malgrupp. Migrationsverket ska fortsatt ha huvudansvaret f6r mottagandet for dessa
personer och dirmed dven ansvar for 6vrigt bistand enligt lagen om mottagande av
asyls6kande m.fl.

Lagen om mottagande av asyls6kande m.fl. och lagen om hilso- och sjukvard at
asyls6kande m.fl. ska dven omfatta personer som har ansékt om uppehalistillstand med
tillfalligt skydd.

Lagen om mottagande av asyls6kande m.fl. och lagen om hilso- och sjukvird at

asyls6kande m.fl. ska dndras sa att lagarna dven omfattar personer som har ansékt om
uppehallstillstaind med tillfalligt skydd.

Nuvarande reglering innebir att personer som kommit till Sverige inom ramen for
massflyktsdirektivet omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvard at asyls6kande m.fl. forst efter beviljat
uppehallstillstind. Under tiden ansékan provas omfattas dessa personer inte av lagen om
mottagande av asyls6kande m.fl. eller lagen om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl.
Det innebadr att de saknar ritt till bistand fran Migrationsverket och har mer begrinsad
tillgdng till vard.

Ersdttning till kommunerna
I utkastet till lagradsremiss foreslas att kommuner som har anvisats att ordna boenden

tor personer med uppehallstillstand med tillfalligt skydd ska ha ritt till statlig ersdttning
tor sina kostnader. Regler om detta ska ges i férordning. Enligt bedomningen 1 utkastet
till lagradsremissen bor ersittningen limnas i form av schablonbelopp som avser att
ticka de genomsnittliga kostnaderna kommunerna far for att ordna boenden.

Staten har det huvudsakliga ansvaret f6r mottagande av asylsokande m.fl. och
utgangspunkten dr att staten ska ersitta kommunerna (och regionerna) f6r de kostnader
som de har for insatser som de ar skyldiga att tillhandahalla. Kommunerna féreslas i
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utkastet till lagradsremiss fa behorighet att anordna boenden for personer med tillfalligt
skydd som omfattas av 1 § forsta stycket 2 LMA.

Enligt 23 § LMA har en kommun som har limnat bistand enligt lagen ritt till ersdttning
fran staten for bistandet. Bestimmelser om ersittning bor liksom nér det giller andra
kostnader f6r mottagande av asylsokande ges i férordning. Ersittningssystemet ska
utformas sd att ersattningen kan betalas ut pa ett enkelt sitt och med utgangspunkt att
ticka de genomsnittliga kostnaderna och inte ge upphov till onédiga administrativa
kostnader f6r kommunerna. Kommunerna bor darfor ersittas genom schablonbelopp.

Forskrifter vid prioriteringar av anvisningar
Regeringen ska, nir det giller personer som omfattas av massflyktsdirektivet, fi meddela

toreskrifter om 1. antalet utlinningar for vilka det under ett visst dr finns ett behov av att
anvisa en kommun, 2. prioriteringen vid anvisningar, 3. férdelningen av anvisningar
mellan kommuner, och 4. inom vilken tid kommun ska ordna boende.

I utkastet till lagradsremiss foreslas att lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.
kompletteras med ett bemyndigande som méjliggor f6r regeringen att meddela
foreskrifter. Sadana foreskrifter bor fa avse antalet utlinningar for vilka det under ett
visst ar finns ett behov av att anvisa en kommun, prioriteringen vid anvisningar,
tordelningen av anvisningar mellan kommuner, och inom vilken tiden kommun ska
ordna boende. Det innebir att regeringen kan meddela foreskrifter exempelvis om
antalet boendeplatser per lin och kommun och om vilka hinsyn som ska tas vid
tordelningen. Tidigare och totalt mottagande i kommunen ir exempel pé faktorer som
ska inverka pa férdelningen. Foreskrifter om prioritering vid anvisningar kan till exempel
omfatta bestimmelser om att personer som bor i eget boende ska prioriteras ned till
torman f6r personer som bor 1 anliggningsboende vid anvisning av en kommun som ska
ordna boende.

Arbets- och foretagsnamnden forslag pa yttrande
En kommun ska fi anvisas att ordna boendet f6r personer med uppehallstillstind

med tillfalligt skydd

For att fa fram tillrickligt manga boendeplatser till personer som far uppehallstillstind
med tillfalligt skydd och samtidigt 4stadkomma en sa jimn férdelning som maojligt mellan
kommunerna foreslar regeringen att kommunerna ges lagliga befogenheter att kunna
bista Migrationsverket i arbetet med att ordna boende. Nacka kommun stiller sig positiv
till denna bedémning och till att Migrationsverket ska kunna anvisa en kommun att
ordna boende for flyktingar som beviljats uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet.
Detta givet det stora antalet flyktingar till f6ljd av kriget i Ukraina och att dessa boenden
kan bli aktuella pa lingre sikt, inte tillfilligt som for asylsdkande. En jimnare f6rdelning
kommer att underlitta for flyktingarna att snabbare komma 1 arbete och kunna férsérja
sig under den tid de bor sig i Sverige.
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Lagen om mottagande av asyls6kande m.fl. och lagen om hilso- och sjukvard at
asyls6kande m.fl. bor gilla dven de som ansékt om uppehallstillstind med
tillfalligt skydd

Nacka kommun stiller sig positiv till att lagen om mottagande av asylsékande m.fl. och
lagen om hilso- och sjukvard it asylsdkande m.fl. ska gilla de som ansékt om
uppehallstillstind med tillfalligt skydd. Det faktum att flyktingar som sékt skydd enligt
massflyktsdirektivet inte omfattas av nimnda lagstiftning idag forlinger bade den tid som
dessa flyktingar maste vinta pa ekonomisk ersittning och tiden de maste vinta pa att
kunna ta del av viss sjukvard. Det innebir ocksa att dessa personer kan komma att
ansOka om ekonomiskt nédbistind hos kommunen under den tid de vintar pa
handligegning hos Migrationsverket vilket kan innebdra 6kade kostnader f6r

kommunerna.

Ersittning till kommunerna

Ersittning for anliggningsboenden i kommunal regi ska enligt forslaget limnas i form av
ett schablonbelopp med utgangspunkt i den genomsnittliga boendekostnaden. Nacka
kommun anser att detta inte dr rimligt eftersom boendekostnaderna skiljer sig betydligt
mellan olika kommuner och regioner i landet. Schablonersittningen bor istillet
differentieras baserat pa boendekostnaderna 1 olika kommuner och regioner. Om
schablonersittningen inte differentieras kommer bland annat Nacka kommun samt andra
storstadskommuner i landet behéva std for en del av kostnaden for dessa boenden.
Flyktingmottagandet 4r i grunden ett statligt ansvar och ersittningen maste darfor
innebira full kostnadstickning f6r samtliga kommuner, inte bara for vissa.

Ovriga férutsittningar fr den statliga ersittningen behéver ocksa klargéras, till exempel
for hur lang tid som ersittningen kan beviljas. Manga kommuner drabbades hart 2017
nir den statliga ersittningen f6r boenden f6r ensamkommande sinktes med kort varsel
och kommunerna satt fast i langa avtal. For att undvika en liknande situation behover
villkoren for ersittningen klargoras skyndsamt sa att kommunerna kan ordna boenden
som man sakert vet att staten ersitter hela kostnaden for. Den ekonomiska risken kan
inte enskilda kommuner sti for.

Prioriteringen av anvisningar

I promemorian ges som exempel att foreskrifter om prioritering vid anvisningar kan
omfatta bestimmelser om att personer som bor i eget boende ska prioriteras ned till
forman for personer som bor 1 anliggningsboende vid anvisning av en kommun som ska
ordna boende.

Nacka kommun anser att de som bor 1 eget boende, (EBO) idag vid behov ska prioriteras
for anvisning till anliggningsboende i den kommun de bor i for att de inte ska behova
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flytta till en annan kommun. En prioritering av dessa hushall vid anvisning till boenden i
en viss kommun kommer att innebira att flyktingarnas paborjade integration och
etablering pa arbetsmarknaden kan fortsitta och inte behéver borja om i en ny kommun.

Ur ett barnrittsperspektiv dr detta ocksa viktigt eftersom barnen da kan fortsatta ga i
samma skola och behalla kompisar och fritidsaktiviteter.

Fordelningen av anvisningar mellan kommuner

Regeringen foreslas kunna meddela foreskrifter exempelvis om antalet boendeplatser per
lin och kommun och om vilka hinsyn som ska tas vid fordelningen. Nir det galler
dagens kommuntal f6r anvisningar enligt bosittningslagen tas ingen hiansyn till
bostadsmarknaden i kommunen. Nacka kommun pekar i yttrandet pa att lins- och
kommuntal f6r anvisningar av skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet ska ta
bostadsmarknaden i linet och kommunerna i beaktande. Bostadsmarknaden bor vara ett
av de kriterier som ligger till grund f6r kommuntalet bade f6r anvisningar enligt
bosittningslagen och vid anvisning av boende f6r personer med tillfalligt skydd.

Bilagor
1. Utkast till lagradsremiss, Azgdrder for en jammare fordelning av boende
2. Forslag dll yttrande, AFN 2022/116, KFKS 2022/373

Susanne Nord Jenny Rivas
Utbildnings- och arbetsmarknadsdirektor Verksamhetsutvecklare
Stadsledningskontoret Arbets- och etableringsenheten
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Forslag till yttrande
Dnr: AFN 2022/116

NACKA KFKS 2022/373
KOMMUN Ju2022/01303

Justitiedepartementet

Yttrande dver utkast till lagradsremiss Atgirder fér en
jamnare fordelning av boende for vissa skyddsbehovande

Sammanfattning

Nacka kommun stiller sig positiv till de férindringar i lagstiftningen som majliggor en jaimn
fordelning av boenden f6r personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd. Likasa
stiller sig Nacka kommun positiv till forslaget att dessa personer ska omfattas av lagen om

mottagande av asyls6kande och fa samma sjukvard som asylsckande frin den dag de soker
tillfalligt skydd.

Ersittningen till kommunerna boér differentieras eftersom boendekostnaderna skiljer sig at i
olika kommuner och regioner. Dessutom boér personer som inte lingre kan bo kvar i eget
boende (EBO) prioriteras f6r anvisning till boenden i den kommun de redan bor i. For att
integrationen och etableringen ska ga sa snabbt som mojligt ska en flytt frain en kommun till
en annan undvikas sd langt det d4r mojligt. Det dr ocksa viktigt ur ett barnrittsperspektiv.

5.2 Lagen om mottagande av asylsbkande m.fl. bor kompletteras sa att en kommun
far anvisas att ordna boendet f6r personer med uppehallstillstand med tillfalligt
skydd

For att fa fram tillrickligt manga boendeplatser till personer som far uppehallstillstind med
tillfalligt skydd och samtidigt astadkomma en sa jamn férdelning som méjligt mellan
kommunerna foreslar regeringen att kommunerna ges lagliga befogenheter att kunna bista
Migrationsverket i arbetet med att ordna boende. Nacka kommun stiller sig positiv till
denna bedémning och till att Migrationsverket ska kunna anvisa en kommun att ordna
boende for flyktingar som beviljats uppehallstillstaind enligt massflyktsdirektivet. Detta givet
det stora antalet flyktingar och att dessa boenden kan bli aktuella pa lingre sikt, inte tillfalligt
som for asylsékande. En jaimnare férdelning kommer att underlitta for flyktingarna att
snabbare komma 1 arbete och kunna f6rsérja sig under den tid de bor sig i Sverige.
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5.4 Lagen om mottagande av asylsbkande m.fl. och lagen om hilso- och sjukvard at
asyls6kande m.fl. bor gilla dven de som ans6kt om uppehallstillstand med tillfalligt
skydd

Nacka kommun stiller sig positiv till att lagen om mottagande av asylsékande m.fl. och
lagen om hilso- och sjukvard it asylsdkande m.fl. ska gilla de som ansékt om
uppehallstillstaind med tillfalligt skydd. Det faktum att flyktingar som sokt skydd enligt
massflyktsdirektivet inte omfattas av nimnda lagstiftning idag férlinger bade den tid som
dessa flyktingar maste vinta pa ekonomisk ersittning och tiden de maste vinta pa att kunna
ta del av viss sjukvard. Det innebir ocksa att dessa personer kan behéva anséka om
ekonomiskt nédbistand hos kommunen under den tid de vantar pa handliggning hos
Migrationsverket vilket kan komma att innebdra 6kade kostnader f6r kommunerna.

5.7. Ersittning till kommunerna

Ersittningen f6r kommunernas boenden behéver vara férutsdgbara och rittvisa. Ersittning
tor anlageningsboenden 1 kommunal regi ska enligt forslaget limnas i form av ett
schablonbelopp med utgangspunkt i den genomsnittliga boendekostnaden. Nacka kommun
anser att detta dr orimligt eftersom boendekostnaderna skiljer sig betydligt mellan olika
kommuner och regioner i landet. Schablonersittningen bor i stillet differentieras baserat pa
boendekostnaderna i olika kommuner. Om schablonersittningen inte differentieras
kommer bland annat Nacka kommun och 6vriga storstadskommuner behéva sta for en del
av kostnaden for dessa boenden. Flyktingmottagandet dr i grunden ett statligt ansvar och
ersattningen maste darfor innebira full kostnadstickning for samtliga kommuner, inte bara
for vissa.

Ovriga forutsittningar for den statliga ersittningen behover ocksa klargoras, till exempel for
hur lang tid som ersittningen kan beviljas. Manga kommuner drabbades hart 2017 nir den
statliga ersittningen for boenden fér ensamkommande sidnktes med kort varsel och
kommunerna satt fast i langa avtal. For att undvika en liknande situation behéver villkoren
for ersdttningen klargéras skyndsamt sd att kommunerna kan ordna boenden som man
sakert vet att staten ersitter hela kostnaden f6r. Den ekonomiska risken kan inte enskilda
kommuner sti for.

5.8 Ett bemyndigande avseende fordelning och tidsfrist

2. Prioriteringen av anvisningar

I promemorian ges som exempel att f6reskrifter om prioritering vid anvisningar kan
omfatta bestimmelser om att personer som bor i eget boende ska prioriteras ned till f6rman
for personer som bor i anldggningsboende vid anvisning av en kommun som ska ordna
boende.

Nacka kommun anser att de som bor 1 eget boende, EBO idag vid behov i stillet ska
prioriteras for anvisning till anldggningsboende i den kommun de bor i f6r att de inte ska
behova flytta till en annan kommun. En prioritering av sa kallade spruckna EBO:n vid
anvisning till boenden i en viss kommun kommer att innebira att flyktingarnas paborjade
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integration och etablering pa arbetsmarknaden kan fortsitta och inte behéver borja om i en
ny kommun. Ur ett barnrittsperspektiv dr det ocksa viktigt eftersom barnen da kan fortsitta
ga i samma skola och behalla kompisar och fritidsaktiviteter.

3. Fordelningen av anvisningar mellan kommuner

Regeringen foreslas kunna meddela foreskrifter exempelvis om antalet boendeplatser per
lin och kommun och om vilka hinsyn som ska tas vid férdelningen. Nir det giller dagens
kommuntal f6r anvisningar enligt bosittningslagen tas ingen hansyn till bostadsmarknaden i
kommunen. Nacka kommun anser att lins- och kommuntal {6r anvisningar av
skyddsbeh6vande enligt massflyktsdirektivet ska ta bostadsmarknaden i linet och
kommunerna i beaktande. Det ér inte rimligt att bortse fran en sa viktig faktor nir lins- och
kommuntal faststélls vare sig for bosittningslagen eller nir det giller anvisning av boende
tor personer med tillfalligt skydd.

XX XX
Ordforande Ordforande
XX-ndamnden XX-ndamnden
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