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Oversyn av den kommunala vuxenutbildningens
checknivaer samt ersattningsmodell

Forslag till beslut

Arbets- och foretagsnimnden beslutar att limna synpunkter till drendet om Mal och
budget avseende justeringar i checksystemet for vuxenutbildningen enligt forslagen i
denna tjansteskrivelse.

Sammanfattning
Arbets- och foretagsnimnden beslutar att limna synpunkter 1 arendet till Mal och budget

avseende checksystemet f6r den kommunala vuxenutbildningen. Utbildningsenheten har
gjort en Oversyn av ersittningsnivaerna i Stockholms lin for savil grundligeande och
gymnasial vuxenutbildning som svenska for invandrare, sfi.

Anordnare har signalerat att ersdttningen for kurserna inom studievig 1 1 svenska for
invandrare dr alltfor ldg f6r att kunna bedriva verksamhet f6r denna malgrupp och
erbjuder darfor inte dessa kurser. Utifrin en jamforelse som gjorts mellan kommunerna i
Stockholms lin kan konstateras att Nackas ersittning relativt andra kommuner ér lag.
Arbets- och féretagsnimnden anser darfor att checknivaerna for kurserna pa studievig 1
maste patagligt justeras for att Nacka ska vara en attraktiv kommun att verka i som
anordnare och dirmed ha ett utbud som matchar elevernas efterfragan. Arbets- och
foretagsnimnden limnar forslag till checknivder till arendet om mal och budget.

En kommunjimforelse har dven gjorts for kommunal vuxenutbildning pa grundliggande
och gymnasial niva. Slutsatsen for dessa verksamheter édr att Nacka kommuns
checknivéer kan anses vara rimliga och inga justeringar féreslas.

Arbets- och féretagsnimnden limnar ocksa synpunkter pa ersittningsmodellen och
foreslar att anordnare ska erhalla full ersdttning dven for elever som inte klarar nivan for
godkint betyg. Forslaget kommer att tas upp i 6versynen om auktorisationsvillkoren.

Samtliga foreslagna forindringar berdknas rymmas inom nuvarande ram f6r kommunal
vuxenutbildning.
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Arendet

Arbets- och foretagsnimnden har enligt sitt reglemente till uppgift att initiera eventuella
justeringar av checkar och regler i 6vrigt inom checksystemet. Utbildningsenheten har
gjort en Oversyn av checknivaer och ersittningsmodellen.

Checknivaer kurser inom grundliggande och gymnasial vuxenutbildning
Utbildningsenheten har gjort en jamforelse av andra kommuners ersittningsnivaer for de

olika kurserna inom den grundliggande och gymnasiala vuxenutbildningen, se bilaga.'

Med utgangspunkt frin denna jimférelse kan konstateras att f6r manga kurser dr
skillnaderna emellan kommunerna ganska sma, men for nagra ar skillnaderna desto
storre. Det giller framfér allt kurser 1 matematik, naturvetenskapliga iamnen samt vissa
yrkeskurser. Aven fér komvuxarbetet, distanskurser och orienteringskurser inom
gymnasial vuxenutbildning ér skillnaden mellan ligsta och hogsta ersittningsniva storre.
Utbildningsenheten anser dock att Nackas ersittningsnivaer ar bland de hégre och kan
anses vara rimliga och inte dndras, med undantag f6r eventuell upprikning f6r
kommande kostnadsokningar.

Checknivaer kurser inom svenska for invandrare, sfi
Utbildningsenheten har dven sett 6ver ersattningsnivaerna for kurserna inom de olika

studievigarna pa sfi och sirskilt inom studievig 1.> Kommunjimférelsen som bifogas har
sammanstillts av Tdby kommun och avser ar 2021.

Utbildningsenheten konstaterar att skillnaderna mellan kommunernas ersittningsnivaer,
framfor allt pa studievdg 1 men dven till viss del pa studievig 2, dr mycket stora och att
Nackas ersittningsnivaer ar bland de ligre. For studievags 1 samtliga kurser skiljer det
niarmare 100 000 kronor mellan kommunernas hogsta och ligsta ersittningsniva.

Elever pa studievdg 1 omfattar relativt fa elever (arligen cirka 50 elever och 70
kursaktiviteter fordelat pé fyra kurser), men malgruppen kriver stora insatser av
utbildningsanordnarna. Elever pa studievdg 1 har kort eller ingen studiebakgrund och ar
ddrmed i manga fall analfabeter. Anordnare har signalerat att de inte kan bedriva denna
verksambhet till god kvalitet med nuvarande ersittning utan att g med ekonomisk forlust
och fa anordnare erbjuder dirfér denna studievig. Nacka har nu endast tva auktoriserade
anordnare som erbjuder studievig 1, varav en dr beldgen i Kista och dr ddrmed ett

! Jimférelsen har gjorts utifrin en tolkning av kommunernas inskickade dokument till Storsthlm, och dessa har ibland varit
svirtolkade. Utbildningsenheten har dirfor skickat ut utbildningsenhetens tolkning av uppgifterna till kommunerna f6r
godkinnande. Endast Vux Norrort, Vux 5 samt Sundbyberg inkommit med godkinnande av siffrorna.

2 Den kommunala vuxenutbildningen i svenska f6r invandrare bestar av tre olika studievigar, 1, 2 och 3 samt fyra olika kurser, A, B, C
och D. Studievig 1 utgérs av kurserna A, B, C och D, studievig 2 av kurserna B, C och D och studievig 3 av kurserna C och D. De
olika studievigarna riktar sig till personer med olika bakgrund, férutsittningar och mal. Studievig 1 vinder sig i forsta hand till
personer med mycket kort eller ingen studiebakgrund och studievig 3 till personer med genomférda gymnasiestudier. (Skolverket)
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mindre attraktivt val for eleverna i och med avstindet mellan skolan och hemmet. Det
innebir att kundvalet inte fullt ut ar tillimpligt f6r denna grupp elever.

Rektor f6r vuxenutbildningen har kontakt med skolchefer och rektorer for flertalet
kommuner i Stockholms lin och manga av dessa delar uppfattningen om att det dr en
utmaning med att tillgodose de behov som denna malgrupp har. Flera kommuner gor
darfor ocksa en Gversyn av ersittningsnivaerna for studievag 1.

Utbildningsenheten foreslar mot bakgrund av ovanstiende att kurserna inom studievig 1
bor ha mer rimliga ersattningsnivaer f6r malgruppen. Nackas ambition ér att vara en
attraktiv kommun f6r foretag att verka i och med foreslagna justeringar forutsetts att fler
anordnare ska anse det ekonomiskt méjligt att bedriva verksamhet for elever pa studievig
1 och att eleverna didrmed far tillgang till storre valmojligheter att vilja anordnare.

Ersattningsmodellen
Nacka har sedan kundval f6r kommunal vuxenutbildning inférdes haft en

ersattningsmodell som bland annat innebir att en viss del av ersittningen betalas ut
under kursens gang och att en viss procent av ersittningen halls inne till dess att godkint
betyg uppnis. Om eleven erhiller F eller IG’, utbetalas inte full ersittning.* Anledningen
till att modellen utformades pa detta sitt var att ge anordnare incitament till att fler elever
skulle klara utbildningen med godkinda betyg.

Det finns dock problem med denna ersittningsmodell. Modellen blir ett ifragasittande av
den behoriga lirarens kompetens att géra beddmningen av vilka kunskaper som eleven
har uppnitt vid kursslut i férhallande till betygskriterierna.” Det 4t inte anordnaren av
utbildningen som analyserar detta. Liraren kan dessutom ha lagt ner mer arbete pa en
elev som trots stora insatser anda blir underkind 4n pa en elev som blir godkind.
Modellen skulle kunna inbjuda till att larare utsitts for patryckningar att sitta godkdnda
betyg for att full ersittning ska utbetalas.

Utbildningsenhetens bedomning och forslag till synpunkter
Utbildningsenheten foreslar arbets- och foretagsnimnden nedanstiende:

e Checknivaerna for grundliggande och gymnasial niva forindras inte, med
undantag for eventuell upprikning pa grund av kostnadsokningar.

e Checknivaerna for klassrumskurserna inom studievig 1 i svenska f6r invandrare
andras till: Kurs A och B 30 000 kronor samt kurs C och D 25 000 kronor.

3 Kurser inom svenska f6r invandrare och kurser pa grundliggande niva har betygsskala IG-G. Kurser pa gymnasial niva har
betygsskala F-A.

+ Om eleven gér en prévning inom fem veckor efter kursslut och klarar godkint betyg, utbetalas i dag full ersittning. Om eleven inte
ar tillrickligt ndrvarande eller gor de uppgifter som élagts dem, har liraren inte tillrickligt betygsunderlag och i stillet for F sitts ett
streck.

5 En lirare som saknar lirarlegitimation far inte sitta betyg sjilvstindigt, utan ska géra det tillsammans med en legitimerad lirare.
Undantag finns exempelvis for yrkeslirare.
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e [rsittningsmodellen dndras for att anordnare ska erhalla full ersittning for
elevernas utbildning, oavsett vilket betyg eleven far. Forslaget kommer att
redovisas i arendet om auktorisationsvillkoren som ska behandlas av nimnden i
september.

Ekonomiska konsekvenser
Samtliga foreslagna forindringar berdknas rymmas inom befintlig budgetram.

e Merkostnader for forindrade checknivéer pa studievag 1 beriknas till cirka 750
tkr.

e Merkostnader f6r utbetalning av ersittning till anordnare £6r elever som erhallit F
pa gymnasial niva eller IG pa grundliggande niva och sfi beriknas till cirka 800
tkr utifran volymerna 2021. Ett icke godkint betyg pé sfi och grundldggande niva
ar inte lika vanligt férekommande som pa gymnasial niva. Volymerna pa
gymnasial niva dr storre 4n de Gvriga tva skolformsdelarna. Dirmed skulle en
indring av denna ersittningsprincip mest paverka budget f6r gymnasial

vuxenutbildning.

Konsekvenser for barn
Beslutet har inga konsekvenser f6r barn.

Bilagor
1. Kommunjimférelse av ersittningsnivaer for grundliggande och gymnasial
vuxenutbildning, ar 2022

2. Kommunjimforelse av ersittningsnivaer for svenska for invandrare, ar 2021
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