BILAGA 2

SOU 2022:17 En modell for att mata och belona
progression inom sfi — direktiv och forslagen i
korthet

Utredningens direktiv

Utredningen har haft i uppdrag att utreda, utforma och féresla hur en ersittning
till utbildningsanordnare f6r kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(sti) kan utformas baserat pa uppnadda sprakresultat. Forslagen ska beakta olika
individers forutsittningar och erfarenheter samt andra faktorer som paverkar
progression beaktas. Syftet med ersittningen ska vara att stimulera och ge
utbildningsanordnare stirkta incitament att verka for en stérre maluppfyllelse f6r
eleverna, sa att resultaten och genomstrémningen i sfi forbattras.
Progressionsmattet och ersittningen knutet till det ska i h6gsta méan vara robust
mot manipulation och felaktig utnyttjande. Ersittningen kallas 1 direktivet for sfi-

peng.

Utredningens forslag i korthet

Ett nytt bedomningsinstrument med viss grad av automatiserad bedémning av
sprakfardigheter ska tas fram f6r anvindning inom sfi. Bedomningsinstrumentet
avser att mata elevers kommunikativa sprakformaga. Bedémningsinstrument
bestar av tva komponenter: progressionstestet och en triningsmiljo, kallad
lirverktyget. Larverktyget kan anvindas 1 undervisningen och sjilvstindigt av
eleverna. Testet och lirverktyget ska utga fran de kunskaper och firdigheter som
finns i kursplanen for sfi.

Utredningens forslag i detalj

6.4 Ett sdrskilt framtaget progressionstest

Progressionstestet ska anvindas vid flera tillfallen under utbildningen. Genom
anvindningen blir en jimforelse moijlig 1 syfte att uttala sig om en elevs sprakliga
progression. Anvindningen av bedomningsinstrumentet for detta syfte 1
utbildningen ska kallas progressionstest. Progressionstestet ska delvist vara
adaptivt och dirigenom anpassa svarigheten i syfte att identifiera en testdeltagares

sprakliga niva.

6.5 Inrittande av ett nytt bedomningscentrum

En tvirvetenskaplig testenhet, kallad bedomningscentrum, inrittas vid limpligt
lirosite. Bedomningscentrumet ansvarar for framtagning, drift och utveckling av
progressionstestet. Utredningen férordar Stockholms universitet
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6.5.2 Framtagning och utvirdering av progressionstestet

Bedémningscentrum ska ges 1 uppdrag i regleringsbrev att foérbereda infor ett
inférande av foreslaget progressionstest och lirverktyg 1 sfi. Vidare ska de bygga
upp bedémningsinstrumentet och konstruera och préva ut progressionstestets
fragor och innehall. Méjligheten att sedan anvinda ett bedémningsinstrument
som ett progressionstest 1 verksamheterna ska testas och utvirderas genom en
forsoksverksamhet som bedomningscentrum ansvarar for. Skolverket
administrerar och betalar ut ersittning till kommunerna som deltar i
torsoksverksamheten.

6.5.3 Deltagare och genomférande

Det ska vara obligatorisk for eleverna i sfi att delta 1 progressionstestet. Alla
elever ska delta i delproven 1 horforstaelse, listorstaelse och skriftlig fardighet. En
representativ grupp for varje enskild anordnare valjs ut for att gora det muntliga

provet.

6.5.4 Sarskild hdnsyn bor tas till elever pa studievig |

Bedomningscentrum som ska arbeta med framtagning av progressionstestet bor
med hjilp av ldrare utvirdera om, och i sa fall med vilken anpassning, elever som
gar kurs 1A ska delta i progressionstestet.

6.5.10 En utvdrdering behover goras av forsoksverksamheten

Forsoksverksamheten f6r progressionstestet ska utvirderas ur flera perspektiv
innan beslut om eventuell permanent implementering tas.

7.1 Platsen for genomforandet

Huvudmannen f6r utbildningen ska ansvara for att progressionstest genomfors.
Det ir dirmed huvudmannens ansvar att tillhandahalla en plats dir sfi-eleven kan
genomfora progressionstest. En bestimmelse om detta ska inforas i skollagen.
For det fall kommunen har sfi-utbildningen pa entreprenad ska testet inte kunna
genomféras hos utbildningsanordnaren. Skolverket ska fa bemyndigande att
meddela de féreskrifter som beh6vs om progressionstest och om skyldighet att
delta i dem. Vid framtagandet av foreskrifter ska Skolverket inhdmta yttrande fran
Stockholms universitet for att ta tillvara vunna erfarenheter fran

forsoksverksamheten.

10. Modell for att skatta spraklig progression — en merviardesmodell

For att ta hansyn till olika elevsammansittningar och regionala faktorer ska
justerade resultatmatt anvandas for att berdkna en utbildningsanordnares
mervirde. En modell som skattas i tva steg foreslas. I det forsta steget rensas
progressionsresultatet for faktorer utanfor anordnarens kontroll. I det andra
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steget skattas mervirdet per anordnare som ir lika med avvikelsen fran det
predicerade virdet per anordnare.

10.2.7 Kvarstaende problem: manipulation av ingangsvirdet, avhopp och
urvalmanipulation vid testtillfillet

Progressionstestet ska genomforas nir eleven bedéms av lirare att vara nira
kursavslut. Resultatet av progressionstestet tjanar ocksa som ingangsvarde i nista
kurs. Rektor kan, om sirskilda skal féreligger, undanta elev fran att genomféra
delar av eller hela testet. Elever som inte genomfort testet ska fa testvirde noll
om de tillh6r en grupp som borde ha genomfort testet och rektor inte beslutat
om undantag med anledning av sirskilda skil. Eftersom progressionstestets
resultat ar ingangsvirde for ndsta kurs sa maste denna grupp sarskiljas 1 den
statistiska analysen av vidare progression. Ersittning kopplat till avbrott bor
utvirderas efter forsoksverksamheten.

11.2 Forslag om utformning av ersdttningen

Ersittningen, den s.k. sfi-pengen, ska betalas ut till utbildningsanordnarna genom
ett statsbidrag. Statsbidraget baseras pa resultatet frain progressionstestet efter att
det har justerats utifrin mervirdesmodellen. Utbildningsanordnarna ska anvinda
bidraget till insatser de sjalva identifierat ska 6ka elevernas maluppfyllelse.
Statsbidraget ska ha ett rekvireringsforfarande samt att Skolverket ska f6lja upp
och utvirdera ersittningens effekter pa verksamheterna.

12.1.1 Hur stor ska ersittningen vara som andel av fasta kostnader?

Den arliga storleken pa den rorliga resultatbaserade ersittningen ska ligea 1 det
nedre spannet av 1-5 procent av de totala kostnaderna. Vid inférandet av
ersattningen ska den liggas pa den ldgsta procentsatsen, 1 procent av de totala
kostnaderna for sfi i riket.

12.1.3 Hur storleken pa ersittningen ska bestimmas

SCB ska limna prognoser till Utbildningsdepartementet f6r de totala kostnaderna
for sfi i riket. Prognosen ska limnas under varen och avse innevarande ar. SCB
ska ocksd meddela vad den faktiska kostnaden f6r féregiaende ar blev sa att
potten motsvarar 1 procent av de totala kostnaderna for riket.

12.1.4 Hur ska ersittningen fordelas?

SCB far i uppdrag att definiera en schablon for distansstuderande baserad pa den
schablon som i dag anvinds for att definiera heltidsstuderande. SCB fér dven 1
uppdrag att underséka om kostnaden att ytterligare samla in uppgifter gallande
elever som avslutas pa grund av att de saknar progression star i proportion till
nyttan av denna ytterligare kursavslutsinformation. En utbildningsanordnare som
har ett hogre mervirde ska fa en hogre eller samma ersittning som en som har
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ligre per heltidsstuderande elev. Utredningen férordar en modell vilken innebir
att starkast incitamenten till forbattring ges till utbildningsanordnare med liga
mervarden, men att ersittningen dnda ar hogre men konstant f6r de med hoga
mervirden. Nir den totala ersittningen ska beriknas per utbildningsanordnare
anvinds vikten antal heltidsstuderande per ar som storleksmatt. Matten r bara en
funktion av nirvarotimmar. P4 sa vis far utbildningsanordnare ersittning fér
elever med avbrott i studierna. Om information om elever som avslutats pa
grund av avsaknaden av progression kan erhallas bor dessa elevers nirvarotimmar
bortriknas vid berikningen av storleksmattet.

12.1.7 Vem ska gora mervardeskattningen?

SCB tar fram den exakta specifikationen f6r mervirdesmodellen i samrad med
IFAU. SCB utf6r och rapporterar analys, bestimmer fordelningen och
sammanfattar nodvindig information. Skolverket administrerar statsbidraget.

12.1.8 Datainsamling

Den statistik huvudminnen ska rapportera in till SCB ska utokas ytterligare med
uppgifter om kombinationsutbildning

13.1 Faser av reformen och ansvar for utvardering

Implementering av systemet har tre faser bestiende av

1. uppbyggnad av bedomningsinstrument vilket sker under daren 2023-2024,
2. forsoksverksamhet och utvirderingsperiod under aren 2025-2027, samt
3. ett fullt genomfoérande fran 2028 om utvirderingen faller ut val.

IFAU ansvarar f6r i samrad med SCB och det inrittade bedémningscentrumet att
bestimma den exakta utvirderingsdesignen och planera férséksverksamhet. Den
del av utvirderingen som ror test- och bedémningskvalitet och kvalitativ
utvirdering ansvarar det inrittande bedémningscentrumet for.
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