Sammanfattning

1. Uppdrag och arbetssatt

LSS-kommittén har haft i uppdrag av regeringen att gora en bred 6versyn av LSS och
personlig assistans. Den centrala fragan &r hur LSS - inklusive personlig assistans —
fungerar som redskap for att uppna de handikappolitiska malen.

Oversynen utgdr ifran ett funktionshinderperspektiv och omfattar en férdjupad analys av
hur lagen forhaller sig till andra lagar och samhéallsomraden, hur lagen tillampas i praktiken
och vilka andra faktorer som &r avgorande for att personer med funktionsnedsétt-ningar ska
kunna leva som andra. Men det ligger i huvudsak utanfér uppdraget att foresla direkta
forandringar inom andra lagar 4n LSS och den nuvarande LASS. Aven med ett breddat och
fordjupat per-spektiv pa LSS som redskap for att uppna de handikappolitiska malen uppfattar
vi att malet for arbetet ar att lamna ett samlat for-slag till hur stoéd och service langsiktigt ska
regleras och organiseras for dem som har omfattande behov till féljd av stora och varaktiga
funktionsnedsattningar. Forslaget ska, enligt direktiven, inriktas pa lagstiftningens syfte och
utformning samt ansvar, kvalitet och kostnader nar det géller insatser och uppgifter som anges
i lagstift-ningen.

Direktiven har ett sarskilt fokus pa personlig assistans. Dar ska LSS-kommittén pa
ett annat satt an for de andra insatserna upp-marksamma utforandefragor, t.ex.
skillnader mellan olika utforare, rekrytering av personal och erséttningens utformning
och anvandning.

Den etiska grunden for arbetet ar lagd genom de nationella malen for
handikappolitiken samt de internationella dokument som dessa utgar ifran. FN:s
internationella konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning, som
antagits under den tid vi arbetat, starker ytterligare den grund som vi bygger vidare pa.
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Mot den bakgrunden bygger vara bedomningar och férslag pa foljande principiella
stéllningstaganden:

Ratten till stod och service for de som har de storsta och mest langvariga
behoven till f6ljd av funktionsnedsattningar ska sta fast.

Insatser enligt LSS ska vara medel for att uppna de handi-kappolitiska malen
sa att den enskilde far mojlighet att leva som andra — de far inte bli mal i sig sjalva.

Verksamheter med stdd och service enligt LSS kraver en vél fun-gerande
lagstiftning, likvardighet och god kvalitet i alla delar av tillampningen och en stabil
kostnadsutveckling for att vara lang-siktigt hallbara.

2. Bakgrund

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) &r en rattighetslag
med tio angivna insatser som den enskilde har ratt till under vissa omstandigheter och om
denne ingar i lagens personkrets. Lagen tradde i kraft den 1 januari 1994. Motivet till att infora
en sadan sarskild lag var att personer med omfattande funk-tionshinder hade simre
levnadsvillkor &n de flesta andra. De hade ocksa samre mojligheter att bestimma Gver sina
egna liv och paverka utformningen av service och stod. De lagar som reglerade stod och
service anségs inte racka till for att skapa levnadsforhallanden som var jamforbara med andra
manniskors. Med LSS fick personer med mer omfattande och varaktiga funktionshinder en
starkare stéllning i samhallet och 6kad méjlighet att sjalva styra dver sin vardag.

Samtidigt som LSS tradde i kraft inréttades ett system for statlig assistanserséttning for
personlig assistans. Assistanserséttningen ar avsedd att tdcka kostnader for personlig
assistans och lamnas till de personer som i genomsnitt behdver mer &n 20 timmars
personlig assistans per vecka for sina grundlaggande behov. Ratten till assistans-erséttning
regleras genom lagen (1993:389) om assistansersattning (LASS). LASS innehaller inga
bestammelser om syften, mal eller personkrets. | dessa delar bygger LASS pa vad som
anges i LSS.

De stodformer som finns i dag har utvecklats under lang tid. Olika atgérder har till
stor del praglats av radande forestallningar, kunskaper och erfarenheter. Den
industriella och samhallsekonomiska utvecklingen liksom handikapprérelsen och
storre handikappolitiska
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utredningar har varit betydelsefulla. Forslaget till LSS presenterades i bdrjan av
1990-talet av Handikapputredningen, som senare ocksa lamnade forslag pa atgarder
for ett tillgingligt samhalle och mot diskriminering av maéanniskor med
funktionsnedséattningar. Sa till vida har LSS fran borjan varit tankt att vara en del av
en helhet, dar handikappolitikens generella och individuella delar bildar en
genom-tankt och effektiv kombination.

3. Huvuddrag i utvecklingen av LSS och LASS sedan 1994

| detta kapitel redovisas kvantitativa uppgifter om verksamheter med stdd och service
enligt LSS och LASS, om andra verksamheter inom funktionshinderomradet samt
uppgifter om forskning om hur rattighetslagarna fungerar i praktiken och om deras
effekter nar det galler levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsatt-ning.
Har refereras nagra av de uppgifter och slutsatser som finns i kapitlet.

Kommunernas och landstingens insatser enligt LSS

Ar 2007 var 58 000 personer beviljade nigon av de LSS-insatser som kommunerna ansvar
for. Av dessa var 43 procent kvinnor och 57 procent mén. 82 procent omfattades av
personkrets 1, dvs. per-soner med uvecklingsstorning och autism eller autismliknande
till-stand. Den storsta aldersgruppen i personkrets 1 var barn och unga i aldrarna 10-29 ar.

Sammanlagt beviljade kommunerna narmare 100 000 insatser enligt LSS under ar
2007. Omkring 30 procent av dessa insatser gick till barn och unga upp till 22 &r och 64
procent gick till vuxna upp till 64 ars alder. De vanligaste insatserna bland barn och unga
var korttidsvistelse och korttidstillsyn. Vanligast bland vuxna upp till 64 ar var daglig
verksamhet, bostad och kontaktperson.

Det finns betydande variationer inom landet ndr det géller beslut om stéd- och
serviceinsatser enligt LSS. Variationerna &r storst for de mindre vanliga och mindre
omfattande insatserna. Kommuner som haft vardhem for personer med
utvecklingsstorning har en hog andel personer med insatser enligt LSS, men en stor
del av skillna-derna har inte kunnat forklaras. Inte heller finns det nagra uppgifter
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om hur behoven dr férdelade som kan jdmféras med de beslutade insatserna.

Aven nér det galler den LSS-insats som landstinget ansvarar for, rad och stod, finns en
betydande variation inom landet. Skillnaderna inom landet har forstérkts i takt med att
antalet beslut om rad och stod generellt minskat.

Assistansersattningens omfattning

| oktober 2007 var 14 826 personer beviljade assistansersattning. Av dessa var 53
procent man och 47 procent kvinnor. Knappt 57 procent omfattades av personkrets 3,
35 procent av personkrets 1 och 6 procent av personkrets 2.

Nar det galler aldersfordelningen har assistansersattningen tva “toppar”: dels bland unga,
dels bland &ldre. Andelen i befolkningen med assistansersattning ér dock allra storst i
aldersgruppen 60-64 &r. Ar 2006 var 44 procent av samtliga som nybeviljades
assistans-ersattning 50 ar eller aldre. Aven i aldrarna 0-19 ar ar nybeviljandet relativt
hogt, framfor allt bland pojkar.

Det genomsnittliga antalet timmar var 106 per vecka (104 for kvinnor och 108 for man).
Det dar stora skillnader mellan vuxna och barn nér det géller beviljat antal timmar, vilket
beror dels pa foraldraansvaret, dels pa att assistansersattning inte beviljas for tid i skola
och barnomsorg om inte sdrskilda skal foreligger. Vidare beviljas personer i personkrets 2
i genomsnitt fler assistanstimmar per vecka &n personer i personkrets 1 och 3.

Andelen assistansberattigade i befolkningen varierar mellan olika l&n. Andelen var
dubbelt s& hdg i Norrbottens lan (nastan 250 av 100 000 invéanare) som i
Vastmanlands 1an och Uppsala lan (omkring 130 per 100 000 invanare). Aven nar det
galler antalet beviljade timmar finns det betydande variationer mellan lanen. Har lag
Dalarna hdgst med 120 timmar per vecka i genomsnitt och Kronoberg lagst med 88
timmar per vecka i genomsnitt.

Enskilda utférare av insatser enligt LSS och LASS

Det finns ingen samlad bild 6ver forekomsten av enskilda utférare av kommunalt
beslutade LSS-insatser. N&r det galler personlig assistans enligt LASS anlitar omkring
40 procent av de assistans-
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beréttigade enskilda assistansanordnare. Antalet assistansanordnare har ¢kat snabbt
och uppgick i slutet av ar 2006 till omkring 450 stycken.

Kostnadsutveckling for insatser enligt LSS och LASS

Kommunernas och statens kostnader for insatser enligt LSS och LASS uppgick under
ar 2006 till 41,9 miljarder kr. Av de samlade kostnaderna svarade kommunerna ar
2006 for 69 procent och staten for 31 procent.

Den Okande kostnaden for LSS beror framst pa att antalet personer som beviljas
insatser har okat sedan ar 1994. Mellan aren 2001 och 2007 var 6kningen 20 procent. Den
storsta 6kningen star unga i personkrets 1 fér, som svarar for nastan tva tredjedelar av den
totala 6kningen i antalet personer med LSS-insatser under de senaste aren. En viktig
forklaring till 6kningen bland unga &r att nya diagnosgrupper tillkommit.

Assistansersattningen har haft en kraftig kostnadsutveckling sedan den inférdes ar
1994. Kostnaderna har okat fran knappt 4 miljarder kronor ar 1995 till 6ver 18 miljarder
kronor ar 2007. Det innebar en procentuell 6kning pa 350 procent i I6pande priser eller
178 procent i fasta priser. De ¢kade kostnaderna for assistans-ersattningen beror bade pa
att antalet assistansberattigade och genomsnittligt antal timmar per person okar oéver tid.
Ratten att fa behalla personlig assistans efter 65 ar ar formodligen det beslut som hajt
kostnaderna mest under 2000-talet.

Sedan LSS och LASS tradde i kraft har kostnadsutvecklingen varit betydligt hogre
for insatser enligt dessa lagar an for ovriga verksamheter inom det sociala omradet.
Uppenbart ar att det ar personlig assistans enligt LASS som orsakat den storsta delen
av kostnadsokningarna. Av den totala kostnadsokningen pa cirka 13,3 miljarder
kronor som inférandet av LSS och LASS lett till — utéver vad som antogs i férvag —
berdknas staten ha finansierat cirka 70 procent och kommunerna cirka 30 procent. Av
dessa kostnader avser cirka 90 procent assistans enligt LASS och cirka 10 procent
LSS-insatser.
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Personal

De personliga assistenterna &r en ny yrkesgrupp som pa mindre an ett par decennier blivit en
av de storre inom det sociala omradet. Antalet personliga assistenter vid ett visst tillfalle under
perioden 2006-2007 kan uppskattas till omkring 70 000, varav omkring 40 000 var anstallda
av kommunerna och omkring 30 000 av enskilda assistansanordnare. Uppskattningsvis var en
fjardedel av de personliga assistenterna anhoriga till brukaren. Med en personalomséttning pé
30 procent per ar i kommunerna och 20 procent hos enskilda anordnare kan 85 000-90 000
personer ha arbetat som personliga assistenter under ett helt ar under denna period.

| Gvrigt ar det svart att ange antalet personer som arbetar i verk-samheter med stod och
service enligt LSS. | kommunerna ar perso-nalen inom LSS-omradet ofta integrerad
med personal i verksamheter enligt SoL. Resultat fran en enkét bland kommunerna ar
2007 tyder pa att omkring 15 000 personer var anstéllda vid boenden for vuxna enligt
LSS och knappt 6 000 personer vid de dagliga verksam-heterna.

Bidrar LSS och LASS till jamlikhet i levnadsvillkor?

LSS och LASS ér viktiga instrument for den nationella handikapp-politiken, men inte de
enda pusselbitarna. For att malen om del-aktighet och jamlika levnadsvillkor ska nas kravs
att handikapp-perspektivet genomsyrar alla samhallssektorer och att perspektivet beaktas i
statens, landstingens och kommunernas planering. Till-ganglighet i den fysiska miljon &r
en viktig forutsattning, men aven nar det galler information, kultur, vard och stod,
fritidsaktiviteter mm. Tillgang till arbete och utbildning ar andra viktiga faktorer.
Resultaten av olika studier av levnadsvillkor har bara i enstaka fall direkt relaterats till
de nationella malen for handikappolitiken. De ger vissa konkreta bilder av tillgdngen
till olika stodformer, men det ar genomgaende mycket svart att dra nagra slutsatser om
vad dessa insatser betyder for jamlikheten inom olika livsomraden. Ett undantag ar
personlig assistans, vars betydelse for sjlvbestdmmande i det dagliga livet ar tydlig i
de studier som omfattat sadana fragor. Men det ar svart att siga nagot om den
personliga assistansens betydelse for jamlikhet nar det géller andra livsomraden, som
arbete/sysselséttning och studier.
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4. Réatten till stdd och service
4.1 Behdvs LSS som rattighetslag?
LSS-kommitténs beddmning

Det finns samma grundldggande skal till att reglera rattigheter till stéd och service for
vissa personer med funktionsnedsattningar i dag som nér LSS tillkom. Ytterst handlar det
om att tillforsékra personer med omfattande och varaktiga stddbehov insatser som de
behdver for sitt dagliga liv och som kréaver ett stabilt och langsiktigt ansvarstagande fran
samhadllets sida. Det finns uppenbara risker for att insatserna for att tillgodose dessa behov
annars kan komma att prioriteras ned.

Skillnaderna mellan LSS och SoL har pa vissa punkter kommit att bli storre an vad
lagstiftaren forutsdg nar handikappreformen genomférdes. En val fungerande
socialtjanst, som bidrar till att de handikappolitiska malen uppnas, ar nédvandig for att
stdd och ser-vice enligt LSS ska fungera val. Risken &r annars att de insatser som
anges i LSS blir isolerade pelare som ensamma far bara upp alltfor stora delar av de
handikappolitiska ambitionerna.

LSS-kommitténs forslag

LSS ska finnas kvar som rattighetslag for personer med omfattande stddbehov
till féljd av stora och varaktiga funktionsnedséttningar.

Regeringen bor gora en samlad 6versyn av hur SoL fungerar som redskap for
att uppna de handikappolitiska mélen. En stor del av verksamheten enligt LSS
forutsatter en val fungerande socialtjanst.

4.2 LSS - en lag om sociala tjanster
LSS-kommitténs bedémning

LSS é&r, och ska vara, en réttighetslag for sociala tjanster som kompletterar SoL utan
att ersétta eller inskranka den. Varken SoL eller LSS é&r, eller ska vara, lagar for
tvangs- och begransnings-atgarder som riktas mot den enskilde.
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I forhallande till den enskildes behov och férvantningar kan ett langt drivet
stuprorstankande, med tydligt avskilda samhallssektorer, vara problematiskt. Det finns
skal att varna for sddana effekter aven i friga om LSS. Samtidigt kraver en rattighetslag av
detta slag avgrénsningar mellan individer, insatser och ansvariga myndigheter. Utan
sadana avgransningar forlorar rattigheterna sitt varde.

De sociala tjansterna omfattar inte sadana insatser for den enskilde som regleras i andra
lagar d@n LSS och SoL. Stdd och service enligt LSS maste kunna avgransas pa ett satt som
gor det mojligt for den enskilde att veta vad rattigheterna star for. Det ar ocksa viktigt for
att den enskilde inte ska bli utan andra relevanta insatser med hanvisning till att dessa kan
rymmas inom LSS.

De sociala tjansterna ska inte inskrankas till en ekonomisk ersattning som betalas till den
enskilde och hanteras av en tredje part som inte omfattas av uppfdljnings- och
kontrollsystem for kvalitet och kostnader. Ett statligt huvudmannaskap for nagon eller
nagra LSS-insatser ska inte betyda att dessa faller utanfér den soci-ala tillsynen och
effektiva atgarder for en andamalsenlig anvandning av utbetalad ersattning och mot
felaktiga utbetalningar.

Beskrivningar och analyser av LSS maste ta hansyn till de varie-rande behoven hos de
personer som har rétt till insatser enligt lagen. Det géller bl.a. skillnader mellan de som
behdver renodlad service och de som 6nskar och behdver ett langsiktigt och kvalificerat
stod. Med ett funktionshinderperspektiv pa LSS maste dessa behov hela tiden ses i relation
till varfor en person med en funktionsned-séttning behdver stod och/eller service enligt en
sérskild lag for att kunna leva som andra.

Avsaknaden av handlaggningsregler i LSS dar en brist som kan innebéra en
forsvagning av den enskildes rétt enligt lagen.

LSS-kommitténs forslag

Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges i LSS och LASS
samlas och fortydligas i en lag sa att det inte ska rada nagon tvekan om stodets och
servicens karaktar av sociala tjanster.

Regeringen bor skyndsamt utreda en sérskild reglering av skyddsatgarder i
verksamheter med stod, service, omsorg och omvardnad for personer med
funktionsnedséttningar. Utgangs-punkten bor vara att dessa atgarder inte ska ske med
stod enligt
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LSS eller SoL, men inte heller i en grazon dar atgarderna saknar laglig grund.

« Det bor inforas en regel i LSS som ger den enskilde ratt att fa foretrade infor
namnden i ett &rende som rér myndighetsutdvning gentemot denne.

* Regeringen bor dvervaga att infora handlaggningsregler i LSS for att starka den
enskildes ratt enligt lagen.

4.3 Vilka syften och mal ska lagen ha?
LSS-kommitténs beddmning

De syften, mal och krav som anges i LSS Gverensstammer val med de nationella malen for
handikappolitiken. Ytterst syftar LSS till en hdg grad av likvardighet mellan den som har
ett omfattande behov av stéd och service och den som inte har det nér det géller dagligt
liv. Lagens syften, mal och kvalitetskrav ar dock inte alltid vag-ledande nar det galler
beslut om insatser enligt lagen och utférande av dessa.

Malformuleringarna lamnar ett betydande utrymme for lokala och individuella
variationer. Det ar dock svart att veta i vilken utstrackning som dessa variationer i beslut
mellan kommuner och landsting beror pa bristande likvardighet. Olika sétt att arbeta med
stod och service enligt LSS, och med insatser inom andra omraden, kan lokalt minska
behovet av enskilda insatser samtidigt som lagens syften och mal uppnas i lika hog grad
dér som i andra delar av landet.

Begreppet goda levnadsvillkor i LSS ska uppfattas som ett krav pa att insatser enligt
lagen utformas sa att de sakerstéller att den enskilde inte, till foljd av sitt stod- och
servicebehov, under en langre tid héanvisas till att leva pa en nivda som motsvarar
forsorjnings-stodet enligt SoL. Det &r daremot inte rimligt att uppfatta goda levnadsvillkor
som en garanti mot att den enskilde inte vid nagot enskilt tillfalle ska hanvisas leva pa en
sadan niva.

Begreppet skalig levnadsniva i SoL har en distinkt betydelse nar det galler
forsorjningsstdd, men det saknas vagande skal att skilja mellan goda levnadsvillkor
och skalig levnadsniva i frdga om sociala tjanster som omfattar stod, service, omsorg
och omvardnad till personer med funktionsnedsattningar.
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LSS-kommitténs forslag

De syften, mal, inriktningar och kvalitetsnivaer som anges i LSS redigeras i
syfte att tydliggdra sammanhang och syfte. | dag ar de utspridda i olika paragrafer och
under olika rubriker.

Regeringen bor sarskilt uppmarksamma skillnader i syften och malsattningar
mellan LSS och SoL vid en 6versyn av hur den senare lagen fungerar som redskap for
att uppna de nationella malen for handikappolitiken. Det bor da provas om SoL ska
kompletteras med en bestammelse om att personer med funktions-nedsattning som far
bistand med anledning av funktionsned-sattningen genom detta ska tillférsakras goda
levnadsvillkor.

4.4 Personkretsen
LSS-kommitténs bedémning

LSS ska fortsatta att vara en lag for de personer som har de mest omfattande stéd- och
servicebehoven till foljd av varaktiga funktions-nedséttningar. Personkretstillhdrigheten
ska inte uppfattas som en garanti for insatser enligt LSS. For detta kravs ocksa behov av
enskilda insatser.

En enhetlig personkrets i LSS med kriterier som 6verens-stammer med dem som nu anges
for personkrets 3 skulle dverens-stamma med handikappolitikens inriktning pa behov
oavsett funk-tionsnedsattningar. Vi bedomer dock att en sadan férandring av dagens
personkrets skulle kunna fa negativa foljder for enskilda och huvudman.

Vi vill framhalla vikten av att tillhorighet till personkrets 3 alltid ska innebéra en
bedémning av om den enskilde har betydande sva-righeter i den dagliga livsforingen
och om behovet ar omfattande.

LSS-kommitténs forslag

Den nuvarande personkretsen med dess tre grupper ska i princip besta.

| personkrets 1 andras “autism och autismliknande tillstand” till
"autismspektrumtillstand”.
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Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att sammanfatta kunskapslaget kring vilka
diagnoser som ingar i autismspektrumet, att narmare precisera vilka diagnoser som
ska inga i personkrets 1 samt att ge ytterligare vagledning till kommunerna om hur
tillampningen ska goras.

En generell gréans for nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65 ar bor inforas
i lagen. Gréansen bor gélla alla de tre grupper som anges i personkretsen.

4.5 Ett barnperspektiv i LSS
LSS-kommitténs beddémning

Ett av de tre arbetsomraden som ar sarskilt prioriterade inom handikappolitiken &r att ge
barn, ungdomar och vuxna med funktions-nedséttning forutsattningar for sjalvstandighet
och sjalvbestdm-mande. En del i det arbetet bor vara att starka barns och ungas inflytande
vid insatser enligt LSS.

I SoL har det inforts bestimmelser for att starka barnets stall-ning inom
socialtjansten, men det finns inga motsvarande bestdm-melser i LSS. Det kan skapa
osakerhet om vikten av att tillgodose barnets basta vid tillampningen av LSS. Regler
som starker barnets stallning bor darfor inforas i LSS och kompletteras med andra
atgarder som kan bidra till att starka barnens stallning nar det galler stod och service
enligt lagen.

LSS-kommitténs forslag

En bestammelse infdrs i LSS for att stirka barnens stéllning inom lagens
tillampningsomrade. Bestammelsen svarar mot artikel 3 i FN:s barnkonvention och
innebdr att nar atgarder ror barn ska sarskilt beaktas vad hansynen till barnets basta
kraver.

En bestammelse om barns rétt att fa relevant information och att komma till
tals betraffande atgarder som rér dem inférs i LSS. Nar en atgard ror ett barn ska
barnets instéllning sa langt det ar mojligt klarlaggas. Hansyn ska tas till barnets vilja
med beaktande av dess alder och mognad. For att kunna uttrycka sin installning maste
barnet ha tillgang till information om den
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aktuella atgarden samt om det finns mojlighet att vélja atgéard och de foljder som de
olika atgéarderna kan tankas fa.

« Regeringen bor uppdra ét Socialstyrelsen att ta fram metoder som kan anvandas for
att sakerstalla att barns och ungas instéll-ning och synpunkter kommer fram infor
beslut om insatser och ocksa i det dagliga arbetet med barn med olika former av
funk-tionsnedséttningar.

« Om regeringen beddmer att en bestammelse bor inféras i SoL som ger
socialnamnden ratt att tala med barn utan vardnads-havarens samtycke i alla
utredningar enligt 11 kap. 1 SoL bdr man &ven Gvervdga om det finns behov av
motsvarande bestdm-melse i LSS.

« En obligatorisk registerkontroll inférs av personer som ska arbeta som personliga
assistenter at barn och unga. Kravet pa register-kontroll ska dock inte omfatta den som
ar vardnadshavare for den assistansberéattigade. Motsvarande registerkontroll infors
ocksa for dem som soker anstallning i annan verksamhet enligt LSS. Den som erbjuds
anstéllning, uppdrag, praktiktjanstgéring eller liknande ska ldmna registerutdrag.

« Nar registerkontroll underlats i enskild verksamhet enligt LSS ska tillstandet kunna
aterkallas. Sanktioner ska endast kunna anvéandas nar underlatenheten ar av allvarligt
slag.

« Kontrollen av personliga assistenter och personal inom LSS-omradet bor jamstéllas
med den av skolpersonal nar det géller vilka brott som ska anges i utdrag ur
belastningsregistret, giltighetstid och aterlamnande. Registerutdrag eller kopia av det
ska bevaras under minst tva ar fran det att anstallningen, uppdraget,
praktiktjanstgoringen eller liknande paborjades.

« Tillsynsmyndigheten bor i sitt arbete informera om den rétt arbetsgivare har att inom
bl.a. vard av utvecklingsstorda eller vard av barn och ungdom fa ett utdrag ur
belastningsregistret i friga om den som den enskilde avser att anstélla eller anlita som
uppdragstagare.

28 SOU 2008:77 Sammanfattning



4.6 Prioriterade utvecklingsomraden inom och utom LSS
LSS-kommitténs bedémning

For att LSS ska fungera vél och utvecklas som rattighetslag kravs det ett samlat och
langsiktigt utvecklingsarbete for att i viktiga delar fylla ut gapet mellan regelverk och
tillampning samt paverka de andra faktorer som i praktiken har betydelse for
tillampningen. Det géller bade vid beslut om insatser enligt lagen och vid utféran-det av
dessa. Ytterst handlar det om att havda intentionerna bakom LSS sa att insatserna enligt
lagen inte uppfattas som mal i sig sjalva utan som medel for att uppnd goda
levnadsvillkor.

Regeringen bor pa nytt uppmarksamma balansen mellan handi-kappolitikens olika
delar, dvs. individinsatserna och de generella insatserna. LSS far inte i praktiken bli det
enda redskap som anvands for att uppna de handikappolitiska malen fér dem som omfattas
av lagens personkrets. Etappmalen i den nationella handlingsplanen for handikappolitiken
ar satta till ar 2010, vilket ar en lamplig tidpunkt for en samlad bedémning av hur
handikappolitiken bor utvecklas.

Det dr nodvandigt att verksamheter som bedrivs enligt LSS far del av de
utvecklingsinsatser som kan komma ur en satsning pa evidensbaserad socialtjanst. Hittills
har bara en begransad del av statens satsningar pad FoU-verksamheter och andra
utvecklings-projekt kommit verksamheter for personer med funktionsnedséattning till del.
Om regeringen gar vidare med forslagen fran Utredningen for en kunskapsbaserad
socialtjanst sa bor stod och service enligt LSS sarskilt namnas i de beslut som fattas om
utvecklingsinsatser.

Forutsattningarna inom hjalpmedelsomradet bor uppmarksammas sarskilt. Regeringen
bor Gvervaga om brister i fraga om kompetens och forskrivningsmajligheter — t.ex.
sortimentslistornas begransande betydelse bor uppmérksammas sérskilt i tillsynen av
halso- och sjukvarden. Aven dessa fragor borde dvervégas infor en fortsatt utveckling av
handikappolitiken eftersom de har en langsiktig, strategisk betydelse som griper Gver
sektors- och ansvarsgranser.

Kompetensfragor har ofta en avgdérande betydelse nér det géller stod och service
for personer med funktionsnedsattningar. Regeringen maste dvervaga en samlad och
framtidsinriktad satsning pa kom-petensutveckling och langsiktig personalforsorjning
inom funktions-hinderomradet. For att ytterligare fordjupa analysen av de atgarder
som behovs kan sektorsansvaret inom handikappolitiken utnyttjas.
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Pa det sattet kan underlaget breddas sa att det aven tar upp kompetensbehov hos alla
berérda grupper.

Inom alla dessa utvecklingsomraden kan det finnas mojligheter till
samhallsekonomiska vinster som bor uppméarksammas och tas till vara.

4.7 Tillsyn, uppfdljning och utvéardering
LSS-kommitténs bedémning

En val fungerande tillsyn &r en del av det ramverk som krévs for att sékerstalla att LSS
tillampas sa att lagens syften och mal uppnas. Savél den enskilde som huvudman och
utforare har intresse av att tillsynen &r aktiv, tydlig och systematisk. For lagstiftaren ar
tillsynen en garanti for att dess intentioner omsétts i praktiken och bidrar till att eventuella
brister i lagstiftningen blir kdnda och mdjliga att atgarda.

De brister i tillsynen inom LSS-omradet som vi har kunnat notera under vart arbete ar
oroande. | l&ngden kan en eftersatt till-syn urgropa fortroendet for lagen och motverka att
dess syften och mal uppnas. Mot bakgrund av lagens sarskilt utformade rattigheter finns
det skal att lagga sarskild vikt vid tillsynen av LSS nér det galler utveckling av den sociala
tillsynen.

Regeringens beredning av de forslag som l&mnats av Utredningen om tillsyn inom
socialtjénsten bor leda fram till en social tillsyn som fullt ut kan vara den garanti for
god kvalitet som ar nodvandig dven inom LSS-omradet. Det ar sarskilt viktigt att
regeringen genomfor forslaget om en resursforstarkning for den sociala tillsy-nen,
vilket skulle ge tillsynen inom hela funktionshinderomradet béttre forutsattningar.

5. Huvudmannaskap fér stéd och service
LSS-kommitténs bedémning

Valet av huvudmannaskap maste ytterst utga fran hur LSS ska fungera som redskap
for att uppnd de nationella malen for handikappolitiken. Vidare maste
huvudmannaskapet valjas och utformas sa att centrala varden for flera intressenter sa
langt som mojligt sékerstalls samtidigt.
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For den enskilde handlar det om likvérdig tillgang till stod och service efter egna
behov for att kunna leva som andra samt en hoég grad av valfrihet, inflytande och
medbestdammande i frdga om vilka insatser det handlar om, hur dessa utférs och vad de
betyder for det dagliga livet. | detta ingar &ven ratten att fa sarskilda krav som
barnperspektiv beaktade.

For berérda huvudmdn handlar det om tydlighet om syfte och uppgifter, om
planerbarhet och mojligheter till ansvarsutkravande samt om att, genom olika
kontrollmdéjligheter, kunna ansvara for att de verksamheter som faller inom
huvudmannaskapet ger dnskade resultat i forhallande till de resurser som anvants.

For samhallet (dar den enskilde och berdrda huvudman givetvis ingar) handlar det om
uppfyllelse av lagstadgade syften och mal samt nationella mal inom berérda
politikomraden. Ytterst handlar det om legitimitet utifran maluppfyllelse och kunskap om
kvalitet och kostnader.

Mycket pekar pa att det sammansatta huvudmannaskap som valdes néar LSS tradde i
kraft har givit goda resultat. Den bdrande tanken att ge de som omfattas av lagens
personkrets stdd och service i olika kombinationer inom ramen for ett dvergripande — men
inte 6verbeskyddande — lokalt ansvar har pa manga satt varit en framgangsrik vag att
hantera de olika ambitioner och behov som forenas i lagen.

Det delade huvudmannaskapet fér personlig assistans har dock medfort vissa problem.
Kommunernas ansvar omfattar vissa inslag som de inte har kontroll éver. De maste t.ex.
bidra till finansie-ringen av assistansersattning aven at personer som de sjélva inte har
utrett och de maste ocksa i vissa fall bidra med vikarier eller sjuklone-ersattning at
enskilda assistansanordnare. Till detta kommer risker for administrativt dubbelarbete hos
stat och kommuner m.m.

Att nu andra huvudmannaskapet kan ha olika effekter for olika personer som
behover stdd eller service. | forsta hand &r det en for-dndring mot ett 6kat statligt
ansvar som vi da bedémer vara intressant.

For den som framst behdver renodlade serviceinsatser, och som vill ta ett stort ansvar
for hur dessa organiseras, kan ett statligt ansvar framja uppfyllelsen av de nationella malen
for handikappolitiken. Genom att verkstélligheten av insatserna handlar om att betala ut en
ersdttning som relativt fritt kan anvandas for kop av tjanster tillférsakras den enskilde
valfrihet och sjalvbestammande.

For den som behover ett langsiktigt och mer kvalificerat stod for att leva som andra
kan effekterna av ett dkat statligt ansvar bli
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mer varierade. Okad valfrihet av utférare och mojligheter att enklare fa del av sérskild
kompetens utanfor hemkommunen &r positiva effekter. Men det finns en risk for att
LSS blir ett antal punkt-insatser utan sammanhang med planering och andra sociala

tjanster.
Vid en samlad bedémning finner vi att det i dag inte finns mojlig-heter for att andra
nagon del av huvudmannaskapet utover personlig assistans.

Huvudmannaskapsfragorna berors dock av flera av de forslag som vi lamnar i andra
delar av detta betankande. Det galler sarskilt forbattrade forutsattningar for att fa
andra LSS-insatser &n personlig assistans i annan kommun och systematiska
utvecklings-insatser for att starka likvardighet, maluppfyllelse, valfrihet och en
effektiv resursanvandning inom LSS-omradet.

LSS-kommitténs forslag

Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finan-siering av
insatsen personlig assistans.

Regeringen bor, vid uppfdljningen av den nationella handlings-planen for
handikappolitiken ar 2010, sérskilt uppmarksamma den delade ansvarsfordelningen
med olika huvudméan inom och utom LSS-omradet.

Regeringen bor félja upp och utvardera effekterna av statligt
huvudmannaskap for personlig assistans, och andra atgarder som vi foreslar, och
darefter bedéma om det behdvs ytterligare forandringar av ansvarsforhallandena.

6. Personlig assistans
6.1 Utgangspunkter

LSS-kommitténs bedémning

| vart arbete med den personliga assistansen utgar vi ifrdn de prin-ciper som varit
vagledande for assistansreformen. Vi lamnar forslag som kan klargéra syften och mal for
personlig assistans samt vad som ar relevant i forhallande till samhalleliga krav pa
effektivitet och god resurshushallning for att uppna dessa syften och mal.

Genomgaende lagger vi stor vikt vid assistansens personliga karaktar. Det galler saval
de behov som ger ratt till insatsen som
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den kvalitet som utférandet bor préglas av. Det innebér att personlig assistans dven
fortsattningsvis ska vara ett personligt utformat stdd som ges i olika situationer av ett
begréansat antal personer. Vi betonar ocksad den enskildes delaktighet som ett avgorande
kvalitetskrite-rium pa personlig assistans.

Sedan assistansreformen genomfdérdes har den personliga assist-ansen préglats av
en mycket hog uppskattning bland de assistans-beréattigade. Mycket tyder ocksa pa att
deras stod och sjélvbestdm-mande i dagligt liv har forbattrats genom den personliga
assistansen.

Den personliga assistansens nuvarande kostnadsniva kan forsvaras med hansyn till de
stora behov som finns inom omradet och insatsens kvaliteter, som gor att insatsen i manga
fall &r kostnads-effektiv jamfort med nu tillgéngliga alternativ. Assistansreformen narmar
sig nu anda en situation dar kostnadsutvecklingen inte kan fortsatta utan att reformens
langsiktiga hallbarhet hotas. Det finns ocksa oklarheter om vilka behov som ska
tillgodoses med personlig assistans och skillnader i bedémning och berdkning av behoven.

Det behovs atgarder for att dampa och stabilisera kostnads-utvecklingen utéver det
som Forsakringskassan raknar med i sina prognoser Gver assistansersattningen. Malet
ar att de atgarder som foreslas — tillsammans och genomforda fullt ut — ska leda till att
den arliga kostnaden for assistansersattningen under aren 2010-2013 successivt
minskas med omkring 3 miljarder kronor. Det motsvarar knappt 15 procent av de
beraknade kostnaderna ar 2010.

6.2 Reglering och ansvar
LSS-kommitténs beddémning

Den personliga assistansens forutsattningar behover fortydligas och forenklas. Darfor
bor reglerna samlas i en lag, LSS, och ansvaret hos en huvudman, staten.

Personlig assistans dr en av de insatser som beviljas enligt LSS. Den
omstandigheten att staten ansvarar for den ersittning som utgar och anvander
Forsékringskassan  for  att  administrera  ersattningen  innebdr inte  att
assistanserséttningen i framtiden bor vara en del av socialforsakringssystemet.
Administrationen av erséttningen utgor endast en del av assistansen. Den personliga
assistansen maste ses som en del av LSS och det maste skapas forutsattningar for
uppfoljning och kontroll ocksa av utférandet av assistansen.
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Statens ansvar for personlig assistans ska omfatta beslut och verkstéllighet av beslut
genom utbetalning av ersattning for kost-nader for personlig assistans. Utférandet ska inte
omfattas av statens ansvar. Aven vid ett samlat statligt huvudmannaskap for personlig
assistans ska kommunerna ha ett ansvar att utféra per-sonlig assistans i de fall den
enskilde inte véljer ndgon annan anordnare. Statens ansvar for personlig assistans ska dven
fortsatt-ningsvis hanteras av Forsakringskassan.

| avsnitt 6.3 och 7.3 lamnar vi ett antal forslag som motverkar riskerna for
kostnadsforskjutningar mellan huvudman i samband med att staten far ett samlat
ansvar for personlig assistans. Huvudmannaférandringen maste ocksa noga féljas upp,
bade pa kort och lang sikt. Den far inte leda till en minskad tillgang till andra
LSS-insatser med god kvalitet.

LSS-kommitténs forslag

LASS ska upphévas och tillampliga delar av lagen inarbetas i LSS.

Staten ska dverta kommunernas uppgifter att betala ut sjukléne-erséttning till
enskilda assistansanordnare samt att besluta om tillfalligt utokad personlig assistans
och verkstalla dessa beslut. Kommunerna ska inte langre vara skyldiga att svara for
finansie-ringen av de forsta 20 timmarna per vecka av den personliga assistans som
staten beslutar om.

En ny regel infors i LSS for att tydliggora att kommunen i vissa fall &ven
fortsattningsvis ska ha ratt att fa ersattning fran Forsakringskassan nar en person som
ansokt om personlig assistans behéver sadant stod under den tid myndigheten utreder
ansokan.
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6.3 Behov
LSS-kommitténs bedémning

Behovsbedémningar har spelat en avgdérande roll for utvecklingen av personlig
assistans. Genom dessa bedémningar har den personliga assistansen efterhand kommit
att bli ett avsevart storre samhalleligt dtagande an vad lagstiftaren forutsag nar LSS
infordes.

Behovsbegreppet beskrivs bade mer och mindre ingaende an vid andra insatser enligt LSS
samt for insatser enligt SoL och HSL. Genom de "grundldggande behov” som anges i 9 a §
LSS finns en ovanligt tydlig avgransning av behovsbegreppet. Genom formule-ringen ”andra
personliga behov”, som ocksa ndmns i 9 a § LSS och som inte narmare avgransas i lagen eller i
dess forarbeten, ar begreppet dock vidare och vagare &n nér det handlar om behov av hélso-
och sjukvard, socialt bistand eller LSS-insatser utom personlig assistans. Skillnaden i exakthet
mellan “grundldaggande behov” och “andra personliga behov” verkar ocksa finnas nar det
géller skillnaden mellan beviljade assistanstimmar.

Behovsbeddémningen ska dven i fortsattningen avse en repre-sentativ del av den
enskildes dagliga liv under en avgrénsad del av den tidsperiod som ett beslut om
personlig assistans avser. For en likvardig behovsbedémning maste denna situation sa
langt mojligt kunna beskrivas av den enskilde i férvag och utredas och beraknas pa ett
systematiskt och for hela landet enhetligt sétt av Forsakrings-kassan.

LSS-kommitténs forslag

Ett golv for ratten till personlig assistans vid mer &n 20 timmars
grundlédggande behov i genomsnitt per vecka ska inforas.

Det grundlédggande behov som avser att kommunicera ska omfatta tid som
behovs for att kommunikation med andra 6verhuvud-taget ska vara mojlig for
meningsutbyten mellan den enskilde och andra personer &n dennes personliga
assistenter.

Det grundlaggande behov som avser annan hjalp som forutsatter ingaende
kunskap om den funktionshindrade ska tas bort nar det finns en samlad 16sning for
skydds- och begransningsatgarder bland de som ingar i personkretsen i LSS.
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Det ska inforas ett krav pa bade grundlaggande behov och andra behov for ratt
till personlig assistans sa att den som enbart har stadigvarande omvardnadsbehov inte
kan beviljas personlig assistans. Barn och unga ska dock, tills de fyllt 21 ar, ha ratt till
personlig assistans &ven om de endast har grundldggande behov.

Dubbel assistans ska beviljas forst efter att mojligheterna att tillgodose
behoven genom hjalpmedel och bostadsanpassningar har prévats.

LSS ska fortydligas sa samtliga behov utreds och berdknas efter en enhetlig
modell — dven de andra behov som den enskilde har utéver de grundlaggande behoven
och som géller aktiviteter i samband med boende, delaktighet i samhallslivet, traning
och egenvard.

Forsakringskassan bor fa i uppdrag att utarbeta normering och rutiner for
handlaggning av ansokningar om tillfalligt utékad personlig assistans fran personer
som redan har ett beslut om assistansersattning.

Regeringen bor undersdka mojligheterna till en gemensam finansiering av stat
och landsting av personlig assistans som utfors i nara anslutning till sjukvard.

Regeringen bor ta initiativ till att den tidsperiod som en assistans-berattigad i
vissa fall kan ha med sin personliga assistent under sjukhusvistelse forlangs.

6.4 Utforande och kvalitet
LSS-kommitténs bedémning

Personlig assistans ger stora och delvis unika mojligheter till med-bestammande och
inflytande Gver stodet. Det staller stora krav pa ansvarstagande hos saval
assistansberattigade som anordnare och personliga assistenter.

Vart intryck ar att de flesta verksamheter med personlig assistans fungerar val.
Tydlighet om de bérande principerna bakom den per-sonliga assistansen och
strukturella forutsattningar for att dessa ska forverkligas i det dagliga arbetet kan dock
bidra till att insatsen fortsdtter att utvecklas i enlighet med de ursprungliga
intentionerna. Inte minst de enskilda assistansanordnarna, som svarar for en stor
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och okande del av all personlig assistans, maste fa en tydligare roll nar det géller
kvalitet i personlig assistans.

Staten maste ocksa fullt ut tar sitt ansvar for omstandigheter som paverkar den
personliga assistansens kvalitet och resultat. Det géller inte minst de generella delarna
av handikappolitiken, som har avgérande betydelse for att assistansberéttigade ska
kunna leva som andra och anvanda sin personliga assistans for delaktighet i
samhélls-livet.

LSS-kommitténs forslag

Det ska alltid kravas avtal mellan assistansberattigade och
assistans-anordnare.

Det ska stallas tydligare krav pa assistansanordnares ansvar for god kvalitet.
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta bedémningskriterier som kan anvandas i
tillsynen av assistans-anordnare. Beddmningskriterierna ska dock gélla for alla
verk-samheter med personlig assistans, oavsett om de utférs av kommuner eller
enskilda anordnare.

Av LSS ska framga att en enskild verksamhet ska vara av god kvalitet och att
tillstand for enskilda verksamheter far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten.
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram ytterligare normering.

Uppdraget att anordna personlig assistans for barn och ungdomar ska omfatta
ett ansvar for att insatsen utformas sa att deras vaxande och frigorelse framjas och att
verka for att anhoriga far det stod som de kan behdva i sin roll som personliga
assistenter for barn och ungdomar. Socialstyrelsen och lansstyrelserna bor fa i
uppdrag av regeringen att ta fram metoder for tillsyn verk-samheter med personlig
assistans for barn och ungdomar.

Forsakringskassan bor fa i uppdrag att aktivt och fortlopande ge alla som
beviljas personlig assistans information om deras rattig-heter och skyldigheter i
samband med insatsen.

Regeringen bor se éver om det &r mojligt att vidga lagen om
bostadsanpassningsbidrag nagot sa att den ocksa tacker in vissa atgarder som ror
assistenters arbetsmiljo.
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6.5 Erséttning
LSS-kommitténs bedémning

Det schabloniserade timbeloppet har administrativa fordelar som &ven fortsattningsvis
bor tas till vara. For assistansreformens tro-vardighet ar det dock viktigt att
timbeloppet schabloniseras sa att det bidrar till en andamalsenlig anvéandning av
assistansersattning. Marginaler som gor att betydande belopp kan anvéndas till annat
an kostnader for personlig assistans bér motverkas.

LSS-kommitténs forslag

Regeringen bor fordndra konstruktionen av det schabloniserade timbeloppet
sa att den delas upp i tva delar. En del ska avse lone- och lénebikostnader och en del
Ovriga kostnader.

Den del av schablonen som avser 16ne- och l6nebikostnader bor differentieras.
Assistans som utfors pa vardagar mellan kl. 06.00-22.00 ska ersattas med ett belopp.
Assistans som utfors under 6vrig tid ska ersdttas med ett annat, hdgre belopp. Ett krav
for att fa den hogre schablonen ar att den personliga assist-enten fatt OB-ersattning.
Denna del av schablonen bor réknas upp enligt dagens modell.

Den del av schablonen som avser 6vriga kostnader bor raknas upp utifran
nettoprisindex, NPI, istallet for som i dag med hén-visning till I6neutvecklingen inom
omradet. Vardet av ersatt-ningen for 6vriga kostnader bor dessutom justeras nedat sa
att det i penningvérde likstélls med erséttningen vid inforandet av det schabloniserade
timbeloppet ar 1997.

Kostnaden for vikarier i samband med ordinarie assistentens sjukdom bér vid
faststallandet av det schabloniserade timbeloppet réknas in i schablonen.

Regeringen bor i sitt arbete med att faststalla det schabloniserade timbeloppet
beakta effekterna av sitt forslag att sénka de sociala avgifterna for ungdomar och
overvaga om schablonbeloppet beh6ver anpassas i forhallande till detta.
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6.6 Tillsyn och kontroll
LSS-kommitténs bedémning

Det finns flera olika mdjliga I6sningar for tillsyn och kontroll av den personliga
assistansen med ett statligt huvudmannaskap. Vid valet mellan dessa maste den
enskildes sjalvbestammande och val-frihet sta i centrum.

Anordnande av personlig assistans maste kunna ske pd manga olika satt for att
mota de skillnader i behov som finns och de skilda forutsattningar som olika former
av funktionsnedsattningar ger for assistansen.

Kommitténs forslag nedan svarar mot ovannamnda krav men att behalla
assistansen som en del av socialforsakringen kan, liksom alternativet att skapa ett
system for personlig assistans inom ramen for lagen om valfrihetssystem, ocksa anses
utgdra alternativ som bor beaktas under den fortsatta behandlingen av kommitténs
forslag.

LSS-kommitténs forslag

Tillsynen 6ver personlig assistans ska vara en del av den statliga sociala
tillsynen. Det galler &ven tillsyn av enskilda assistans-anordnare.

Vara tidigare forslag om tillstand for att anordna personlig assistans och
mojligheter till sanktioner i form av forelaggande och ater-kallelse av tillstdnd samt
anmalningsplikt for dem som avser att sjalv anstélla sina personliga assistenter bor
genomforas dven med ett statligt huvudmannaskap. Det ska vara mojligt att aterkalla
tillstand att anordna personlig assistans vid ekonomisk miss-skétsamhet och ett sadant
tillstand ska kunna aterkallas interimist-iskt och utan att nagot forelaggande foregatt
aterkallelsen.

Tillstandsgivningen bor hanteras av en lansstyrelse for hela landet. Tillstands-
och tillsynsmyndigheterna bor tillforas ytterligare tjanster for uppgifter som avser
personlig assistans och som ligger utanfor den tillsyn och tillstandsgivning som
bedrivs i dag.

Forsakringskassan ska ansvara for att de som beviljas personlig assistans far
information infor valet av anordnare medan till-stands- och tillsynsmyndigheten ska
ansvara for att uppgifter
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om beviljade tillstand for enskilda assistansanordnare &r enkelt tillgangliga.

« Assistansersattningen ska betalas ut direkt till de anordnare som den enskilde valjer.
Anordnare av assistans ska vara ansvariga for redovisningen av hur medlen anvants
och ocksa for eventuell aterbetalning. Forsékringskassan bér ges mojlighet att krava
den redovisning av anordnare av assistans som behovs for att kon-troll av att
ersattningen anvants pa avsett satt ska kunna ske.

« Regeringen bor i ett senare skede bedéma hur lang avraknings-perioden ska vara.
Det &r da viktigt att beakta effekterna av de lagandringar som just har genomforts nar
det géller assistans-ersattningen.

7. Insatser och uppgifter for kommuner och landsting
7.1 Overgripande fradgor om kvalitet och kostnader
LSS-kommitténs bedémning

En hdg grad av likvérdighet nar det galler tillgang och kvalitet &r ett centralt varde nar det
galler de insatser och uppgifter som vi fore-slar att kommuner och landsting ska ansvara
for inom LSS-omradet. Fragor om uppsokande arbete och samhéllsplanering ar ett av de
mest intressanta utvecklingsomradena i anslutning till LSS. Ett systematiskt arbete med
dessa fragor ligger ocksa i linje med de mal och inriktningar som fastslas i den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken.

Den enskildes mojligheter till inflytande, medbestimmande och valfrihet &r omistliga
delar av stdd och service enligt LSS, oavsett vem som ansvarar for olika insatser och
uppgifter. Vi vill under-stryka att lagens syften och mal inte ar lagre satta nar det
géller sjalvbestammande och valfrihet i de kommunala insatserna an i per-sonlig
assistans. Kommunernas ansvar for verkstélligheten av beslutade LSS-insatser innebar
bl.a. ett ansvar for att utveckla former for den enskildes inflytande och
medbestammande. Det kravs ocksa aktiva informationsinsatser, god kompetens vid
handlaggning, beslut och utférande av stod och service enligt LSS och ofta till-gang
till ett kvalificerat personligt stod at den enskilde.
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Kommunernas 0kande kostnader for LSS-verksamhet beror framst pa att antalet
personer som beviljas insatser 6kar. Under 2000-talets bdrjan har 6kningen av antalet
personer varit storst bland yngre och &ldre personer. En nyckelfraga ar hur generella
och begransade individuella insatser ska kunna méta behov i tid sa att behovet av
omfattande sarskilt stod inte blir storre &n nddvéndigt.

LSS-kommitténs forslag

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att, i samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting, bedéma i vilken utstrdckning den behovsbedémningsmodell for personlig
assistans som ska vara klar ar 2011 kan anvandas aven for andra LSS-insatser och
vilka kompletteringar som kan behdvas for att detta ska vara méjligt.

Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom LSS-omradet bor
fortsétta. Kvalitetsindikatorerna bor anvandas for forbattrings-arbete inom
verksamheter med stéd och service enligt LSS och for att ge brukare, anhdriga och
ovriga medborgare information om dessa verksamheter.

Socialstyrelsen och lansstyrelserna bor fa i uppdrag att utarbeta
bedémningskriterier for tillsynen av kommunernas och lands-tingens uppgifter och
insatser enligt LSS.

Genom information till kommunerna bor regeringen tydliggtra att den
foreslagna lagen om valfrihetssystem (LOV) ocksa ar avsedd att omfatta kommunala
LSS-insatser.

Kommunernas sarskilda uppgifter enligt LSS ska kompletteras med en uppgift
att uppratta en plan for hur de som omfattas av lagens personkrets ska kunna fa sina
behov tillgodosedda.

7.2 Insatser i annan kommun
LSS-kommitténs bedémning

Den grundldggande utgangspunkten i LSS ar att stod- och service-insatser ska
tillgodoses i och av den kommun dér den enskilde ar bosatt. Med tanke pa kvalitet och
valfrihet maste det dock vara mojligt med alternativa I6sningar. Dessa losningar maste
utformas
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sd att de inte dventyrar den enskildes tillgang till stéd och service pa hemorten.
Oklarheter om ansvarsfordelningen for enskildas LSS-insatser mellan kommuner har
uppkommit i samband med att kommuner samverkar om tillhandahéllande bostad enligt
LSS. Ytterst har det kommit att drabba den enskilde, bl.a. ifrdga om dennes behov av
langsiktighet i stodet och framtida mojlighet att tillforsékras goda levnadsvillkor.

Det finns anledning att &ndra lagstiftningen for att komma till ratta med de brister som
kan finnas i kopplingen mellan insatser enligt SoL och LSS. Detta bor galla for alla
med beslut om insatser enligt lagarna, saval barn som vuxna.

LSS-kommitténs forslag

En kommuns mojlighet att behalla ansvaret for en person som beviljas boende
enligt LSS, vilket kommer att tillnandahallas inom en annan kommuns granser bor
fortydligas. Av LSS (6 kap. 2 8) bor framga att den beslutsfattande kommunen
behaller ansvaret for den enskildes LSS-insatser trots att denne till foljd av beslut om
boendeinsats kommer att folkbokforas i en annan kommun. I lagen infors ocksa en ny
bestammelse om att en kommun som tillhandahaller en bostad enligt 4 kap. 1 § 8-10 i
en enskild vardgivares verksamhet beldgen i en annan kommun ska meddela den
kommunen detta.

Vidare bor det inforas en ny regel i 16 kap. 2 § socialtjanstlagen med
innebdrden att den kommun som placerar en enskild i en annan kommun &ven har ett
sammanhallet ansvar for dennes stod- och serviceinsatser enligt LSS. En upplysning
om detta fors ocksa in i LSS.

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att undersdka om staten ska ta ett storre
ansvar nar det galler nationella kompetens- och kun-skapscenter. Det handlar om
enskilda och offentliga verksam-heter med stod och service enligt LSS som &r och
maste vara tillgangliga for brukare fran hela landet eller stora delar av lan-det.
Uppdraget bor omfatta en analys av behovet av ett storre statligt ansvar och hur det
ska organiseras. Vilka kvalitetskrav som ska stéllas pa de berérda verksamheterna bor
undersokas,
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liksom om det behdvs en statlig delfinansiering av de stdd- och serviceinsatser vid de
nationella kompetens- och kunskapscentren.

7.3 Insatser med beslut om boende
LSS-kommitténs bedémning

Den egna bostaden har en avgdrande betydelse for den egna iden-titeten. Insatser med
beslut om boende ar darfor centrala i LSS och har stor betydelse for hur lagen fungerar
som ett effektivt redskap for att uppna de handikappolitiska malen. En nyckelfraga &r
till-gangen till ett kvalificerat och individuellt stod at den enskilde. Boendeinsatser far inte
bli liktydiga med kollektivt stod.

Nar det géller bostad for vuxna varierar behoven av stoéd och service mycket, fran
mycket stora och omfattande stddbehov till stod for att vardagen ska fungera. Kvaliteten i
insatsen dr god och de enskilda trivs bra, men det finns mojligheter att forbéattra
indivi-dens sjalvbestdammande, inte minst genom strre mojligheter till individuella
aktiviteter.

Vissa personer som dr beviljade grupp- eller servicebostad har hogre hyror &n
andra personer med motsvarande lagenhet beroende pa att tillgang till
gemensamhetsytor réknas med i bruksvérdes-hyran. Det stdimmer inte med principen
att manniskor inte ska ha merkostnader till foljd av funktionsnedséttningar, som &r
tydligt uttalad i forarbetena till LSS.

LSS-kommitténs forslag

Den nuvarande insatsen bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS ska
delas upp i tre olika insatser: boende i gruppbostad, boende i bostad med sarskilt
service for vuxna och sérskilt anpassad bostad.

Den som ar berattigad till gruppbostad eller bostad med sarskilt service for
vuxna enligt LSS ska dels tillhtra lagens personkrets, dels ha behov av hjélp i sin
bostad.

Insatserna gruppbostad och bostad med sarskild service for vuxna ska inte
kunna kombineras med personlig assistans.
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Med skaliga kostnader for fritidsverksamhet och kulturella akti-viteter avses
brukarens kostnad for deltagande i aktiviteten. Den enskilde ska inte ha nagra
kostnader fér medféljande personal.

Regeringen bor skyndsamt utreda hur den enskilde som fatt ett beslut om
gruppbostad eller bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS inte ska behova fa
merkostnader pa grund av sin funktionsnedsattning till foljd av hyressattningen for
dessa bostéader.

Hogsta hyra for berdkning av det sarskilda bostadstillagget for personer som
har ett verkstéllt beslut om gruppbostad eller bostad med sarskild service for vuxna
enligt LSS ska likstallas med det som idag finns for den som ar 65 ar eller aldre.

7.4 Stod och service i ordinédrt boende
LSS-kommitténs bedémning

LSS ger inte det regelbundna vardagsstod i ordinart boende som manga i lagens
personkrets behdver. Lagens starka betoning pad stod- och serviceinsatser som
inkluderar boende med sérskilt service &r inte helt i takt med en utveckling som
innebar att sarskilt alltfler yngre efterfragar ett ordinart boende med tillgang till stod
och ser-vice dven om de inte har rétt till personlig assistans. En forbattrad tillgang till
stdd och service i ordinart boende enligt LSS skulle ©ka den enskildes
sjalvbestammande och delaktighet och minska efter-frigan pa andra stod- och
serviceinsatser.

LSS-kommitténs forslag

Personlig service med boendestdd ska inféras som ny insats i LSS. Rétten bor
utga fran definitionen av hemtjanst, men ge den enskilde ratt till ett beslut som avser
direkt stodtid. Ratten till personlig service med boendestdd ska avse hdgst 40 timmars
stod per vecka. Effekter av detta i forhallande till det sarskilda utjamningssystemet for
kommunala LSS-kostnader bor beaktas i den fortsatta beredningen av forslaget.
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I samband med att den nya insatsen infors tas den nuvarande insatsen
ledsagarservice bort ur lagen. Avldsarservice enligt LSS paverkas inte av den nya
insatsen.

Regeringen bor bedéma om det behdvs ytterligare klargéranden av vilket stéd
och service som personer med dovblindhet kan ges enligt LSS nér Socialstyrelsen
uppdrag att precisera innebor-den av vardagstolkning enligt HSL har avrapporterats.

7.5 Sysselséattning
LSS-kommitténs beddémning

Tillgang till arbete och annan sysselsattning ar en nyckelfraga for mojligheterna att
uppna det handikappolitiska malet om full delak-tighet i samhallslivet.

Det ar av yttersta vikt att personer som kan ha réatt till daglig verksamhet inte
automatiskt bedéms sakna arbetsformaga. | forsta hand ska det prévas om de kan fa ett
vanligt arbete med stod av Arbetsférmedlingen och dess riktade stod till personer med
funk-tionsnedsattning. Forst nar en ordentlig provning av arbetsformagan ar gjord ska
insatsen daglig verksamhet beviljas. Aven inom den dagliga verksamheten finns det
mojligheter att utveckla metoder for dkad delaktighet, genom insatsen eller genom 6kade
forutsatt-ningar for den enskilde att dverga till I6nearbete.

Ratten till daglig verksamhet for personer med psykiska funktions-nedséttningar i
personkrets 3 enligt LSS som &r beviljade aktivitets- eller sjukersattning ska ses som ett
steg pa vagen till ratten till dag-lig verksamhet for samtliga som tillhor LSS personkrets
och &r beviljade aktivitets- eller sjukersattning.

Manga av de som beviljas aktivitets- eller sjukersattning pa grund av psykiska
funktionsnedsattningar har tidigare arbetat. Det &r darfor motiverat att som ett forsta steg
ge dessa personer ett for-starkt stod till meningsfull sysselsdttning i form av daglig
verksam-het enligt LSS. Genom detta forstarkta stod kan &ven mgjligheterna forbéattras for
att personer i gruppen ska intrada eller aterintrada i arbetskraften.

Cirka 10 000 personer med psykiska funktionsnedsattningar beddms tillhdra
personkretsen for LSS. Av dessa bedéms cirka 7 400 personer anséka om daglig
verksamhet om de far rtt till det.
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Den arliga kostnaden for att for att personer med psykiska funk-tionsnedsattningar
som tillhor personkrets 3 ska fa ratt till insatsen daglig verksamhet uppskattas till 495
miljoner kronor.

Det saknas i dag underlag for att bedéma konsekvenserna av att ge hela personkrets 3
rétt till daglig verksamhet.

LSS-kommitténs forslag

For att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde vara beviljad
aktivitets- eller sjukerséttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring av
Forsakringskassan.

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur den dagliga
verksamheten ska utformas sa att den grupp som star nara arbetsmarknaden far 6kade
mojligheter till 10nearbete.

Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha rétt att genomga
en inledande kartlaggning for att faststélla hur den dagliga verksamheten bér utformas
for att passa den enskilde. Denne ska erbjudas en aktivitetsplan som ska innehélla en
beskriv-ning av syftet med den dagliga verksamheten.

Personer med psykiska funktionsnedsattningar i personkrets 3 ska fa ratt till
daglig verksamhet enligt LSS.

Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre ar for kostnader for ett
inforande av en rétt till daglig verksamhet for personer med psykiska
funktionsnedsattningar i personkrets 3.

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att folja utvecklingen av
syssel-sattningsverksamhet inklusive daglig verksamhet for personer med psykiska
funktionsnedsattningar.

Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS bér omfatta en
sérskild redovisning av antalet personer med psy-kiska funktionsnedsattningar i
personkrets 3 som ar beviljade daglig verksamhet enligt LSS.

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att kartlagga behovet av menings-full
sysselsattning i form av daglig verksamhet enligt LSS for de som inte har psykiska
funktionsnedsattningar och tillhor person-krets 3.
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Den enskildes ratt till daglig verksamhet ska gélla till och med det ar denne
fyller 67 ar. Darefter bor den enskilde kunna erbjudas insatser som motsvarar den
tidigare dagliga verksam-heten enligt LSS eller annan sysselsattning.

7.6 Personligt stod och individuell planering
LSS-kommitténs beddémning

Det finns flera situationer nar de som ingar i personkretsen for LSS kan behdva ett
personligt stod for att fullt ut kunna anvanda olika insatser enligt lagen. Medan det
personliga stodet ofta syftar till att skapa sammanhang och kontinuitet, sa blir det genom
att vara uppdelat pa olika lagar och verksamheter latt splittrat och svart att Gverblicka eller
ta del av. Det galler bade inom och utom LSS. | manga sammanhang ar det ocksa svart att
avgransa olika typer av personligt stod efter vilka lagar som reglerar det.

Vid den utveckling av handikappolitiken som vi foreslar bor regeringen prioritera
fragor om planering, samordning och samver-kan nar det galler generellt och
individuellt stod till personer med funktionsnedséattning. | det sammanhanget ar det
angeldget att utveckla kvalitetsindikatorer och andra sétt att félja upp att beho-vet av
olika sorters stdd tillgodoses oavsett om det sker genom exempelvis LSS-insatser eller
habilitering och rehabilitering enligt HSL.

LSS-kommitténs forslag

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att sammanfatta kunskaper och metoder for
rekrytering av kontaktperson samt beskriva fram-gangsfaktorer och mojliga atgarder
for att langsiktigt trygga rekryteringen.

Insatsen rad och stod ska benamnas sarskilt expertstod for att tydligare
avgransas mot annat personligt stod. Insatsens kéarna ska vara kunskapsstod at den
enskilde.

Det riktade statshidrag som utgar till landstingen for rad och stod for personer
i personkrets 3 ska avskaffas. Istallet bor det
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generella statsbidraget till landstingen utékas med 100 miljoner kronor per ar.

« | samband med att en kommunal insats enligt LSS beviljas ska den enskilde erbjudas
en individuell plan med beslutade och pla-nerade insatser som upprattas i samrad med
henne eller honom. Den som har beviljats en LSS-insats ska darutdver kunna begéra
att en individuell plan upprattas.

* Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS ska kompletteras med
individuppgifter om sarskilt expertstdd samt uppgifter om antalet personer som fatt en
individuell plan upp-réttad.

8. Genomfdrande och konsekvenser
LSS-kommitténs bedémning

Vi beddmer att den nya lagen om stdd och service for vissa personer med
funktionsnedsattning blir ett vél fungerande redskap for att de handikappolitiska malen ska
kunna uppnas. Men vi vill understryka att det behovs flera andra generella och
individuella insatser for att detta ska vara mojligt. LSS &r inte, och far inte bli, det enda
red-skapet for att uppna de handikappolitiska malen for de som har rétt till insatser enligt
lagen.

Den nya lagen kan tidigast trada i kraft ar 2010. D& bor forbere-delser redan ha paborjats
inom Forséakringskassan, Lansstyrelserna, kommunerna och i viss man landstingen. Vissa
forandringar kan genomféras innan ar 2010. Det galler framst de andringar vi fore-slar av
den schabloniserade timersattningen, som inte kréver lag-&ndring.

Normering som kravs for att den nya lagen ska tillampas pa ratt satt bor i huvudsak finnas
nér den nya lagen trader i kraft. De myndighetsuppdrag och utvecklingsinsatser som vi
foreslar kraver i flera fall mer tid, men bor kunna avslutas inom den period pa tre ar som
skisseras ovan. Till detta kommer ytterligare utredningar som foreslas for att den nya
lagen ska fungera pa ratt satt i sitt samman-hang.

En viktig del vid forverkligandet av forslagen i betdnkandet é&r att
finansieringsprincipen foljs. Kostnader som kan uppsta med
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forslagen ska analyseras sarskilt i den fortsatta beredningen och uppféljningen.

LSS-kommitténs forslag

Kommunerna ska ompréva beslut om personlig assistans, ledsagar-service
och boende under en tvaarsperiod i samband med att den nya lagen trader i kraft s att
de kan forandras i enlighet med vad som galler efter denna tidpunkt.

Forsakringskassan bor fa i uppdrag att undersoka mojligheterna att hantera
rapporteringen av utford assistanstid och medel som anvénts genom kostnadseffektiva
tekniska ldsningar.

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att under perioden 2010-2013 genomfora en
samlad uppféljning och utvardering av atgarder och effekter inom LSS-omradet i
samband med att den nya lagen genomfors. Tidsperioden ar vald under forutséattning
att den nya lagen trader i kraft ar 2010.



