Bokslut för Utbildningsnämnden 1998
Nämnd:
Utbildningsnämnden

Nämnddirektör:
Lars Olov Lernberg

Ekonom:
Jill Salander

Datum:
1999-02-17

Budgetutfall
Tusental kronor

Driftverksamhet innevarande år


Verksamhet
Budget 1998

inkl. rev.
Intäkter
Kostnader
Netto-kostnader
Budget-avvikelse

Nämnd
835

747
747
88

Nämndkontor
757

755
755
2

Myndighet/administration
6 596
28
5 645
5 617
979

Utvecklingsmedel
5 358
841
5 328
4487
818

Grundskola
415 102
10 839
428 339
417 500
- 2 398

- checkram
365 767
9 953
378 086
368 133
- 2 366

- likvärdighetsgaranti inkl Sv2
45 137
804
45 854
45 050
87

- modersmål
4 198
82
4 399
4 317
-119

Gymnasieskola
152 117
19 799
174 520
154 721
- 2 604

- checkram
149 185
19 633
171 174
151 541
- 2 356

- inackorderingsbidrag
800

742
742
58

- likvärdighetsgaranti
1 695
143
2 144
2 001
- 306

- modersmål
437
23
460
437
0 

Vuxenutbildning och SFI
20 826
48 098
69 301
21 203
- 377

- grundläggande vuxenutbildning
3 626
1 438
4 766
3 328
298

- gymnasial vuxenutbildning
8 100
25 912
34 178
8 266
- 166

- påbyggnadsutbildning
3 100
19 363
24 257
4 894
- 1 794

- svenska för invandrare – SFI
6 000
1 385
6 100
4 715
1 285

Särskola
17 000
807
18 607
17 800
- 800

- grundsärskola
11 925
649
14 025
13 376
- 1 451

- gymnasiesärskola
4 325
158
3 950
3 792
533

- särvux
750

632
632
118

Övriga verksamheter (checkram)
24 575
41
25 960
25 919
- 1 344

- öppen verksamhet
14 675

13 868
13 868
807

- förskoleklass
8 770
41
10 930
10 889
- 2 119

- deltidsförskola
1 130

1 162
1 162
-32

Övrigt
3 900
2 607
1 985
- 622
4 522

- momsersättning

2 607
1 985
- 622
622

- justering checkram
3 900



3 900

Summa
647 066
83 060
731 187
648 127
- 1 061

KOMMENTARER TILL DEN EKONOMISKA REDOVISNINGEN

Checkar och fiktiv checkram

Fr o m 1 juli 1998 höjdes checkarna med 3%. Den ökade kostnaden var tänkt att finansieras med ett under våren prognostiserat överskott samt en ramjustering om 3 900 tkr. Denna konstruktion gör det därför omöjligt att redovisa kostnader mot budget på vanligt sätt.  För att kunna göra en relevant jämförelse har budgeterat antal elever  (prestationskrav) multiplicerats med  genomsnittlig skolpeng, vilket ger en fiktiv budgetram att jämföra mot utfall och verkligt antal elever. Se nedanstående tabell. I och med att elevantalet för grundskolan, och då även för öppen verksamhet, ökade under hösten, blir det ändå en viss skevhet i jämförelsen. Dvs, högre kostnader under hösten. 


Check (kr)
Check (kr)
Check (kr)
Elevantal
Fiktiv

Verksamhet
vt 1998
ht 1998
medel
prestation
budgetram (tkr)

Förskoleklass (ht)
-
22 660
22 660
939
10 639

Grundskolan



8 739
371 250

- skolår 1-3
35 780
36 850
36 315
3 510
127 466

- skolår 4-6
40 450
41 660
41 055
2 769
113 681

- skolår 7-9
52 105
53 670
52 888
2 460
130 103

Öppen verksamh
4 180
4 215
4 198
3 510
14 735

Gymnasieskola
56 769
58 475
57 622
2 626
151 315

Avräkning budgeterat elevantal (prestationskrav) mot verkligt elevantal

(Minustecknet markerar att verkligt elevantal är lägre än prestation .)



Elever

Motsvarande

Verksamhet
Prestation
Medel
Differens
tkr

Grundskolan
8 739
8 619
- 120
3 825

- skolår 1-3
3 510
3 336
-175
6 355

- skolår 4-6
2 769
2 801
32
-1 314

- skolår 7-9
2 460
2 483
23
-1 216

Öppen verksamhet
3 510
3 250
- 260
1 091

Förskoleklass (ht)
939
958
19
-215

Gymnasieskola
2 626
2 586
- 40
2 305

Förskoleklass, grundskola och öppen verksamhet
Förskoleklassens verksamhet startade till höstterminen och därmed blir det ingen skevhet mellan vår- och höst​termin som för övriga verksamheter med checkbelopp. I tjänsteskrivelse 1998-02-10 varnas för relativt osäkra beräkningarna om vad förskoleklassen kommer att kosta då verksamheten är helt ny. I halvårsbokslutet prog​nostiserades ett underskott om 1 855 tkr, beräknat på ett checkbelopp om 22 000 kronor/elev och år. Om man utgår ifrån den fiktiva ramen som är beräknad på det höjda checkbeloppet och lägger till för vad det ökade elevantalet (+19 elever) genererat för kostnader, blir den totala behovsramen 10.854 tkr att jämföra med 8 770 tkr som avsattes för verksamheten. Utbildningsnämnden har m a o underkompenserats med 2.084 tkr.

   Grundskolans checkram visar ett bättre resultat, ca 500 tkr, än prognostiserat vid tredje kvartals​uppfölj​ningen. Det beror till stor del på att ett flertal elever har flyttat under terminen. Jämfört med budgeterat antal elever så är det en stor differens för grundskolans skolår 1-3. Totalt är det 120 elever färre i grundskolan än prognostiserat. Skillnaden mellan nettoutfallet och fiktiv budgetram är lägre än vad som mot​svaras av presta​tions​överskottet, se tabell. En av anledningarna är att kostnaderna för elevförsäkringar som betalas utöver skol​peng finns bokförda i nettoutfallet. 

   Öppen verksamhet har ett överskott då inte alla elever har tillgång till denna verksamhet. Antalet elever i fri​stående skolor som anordnar öppen verksamhet ökade dock med närmare 30% under höstterminen (exklusive  Lännbo friskola). 

Checkram



Tkr

Avräkning
Differens

Verksamhet
Fiktiv ram
Nettoutfall
Avvikelse
Prestation
avvik-prest

Förskoleklass
10 639
10 852
- 213
- 215
2

Grundskola *)
371 250
368 133
3 117
3 825
- 708

Öppen verksamhet
14 735
13 905
830
1 091
- 261

*) Inkluderar kostnader för elevförsäkringar 437 tkr.

Gymnasieskolan

Gymnasieskolans resultat följer i stort förväntat resultat. Elevantalet är lägre än prestationskravet, men trots detta överstiger kostnaderna den fiktiva budgetramen. I tabell nedan jämförs den genomsnittliga program​pengen per huvudman. Kostnaderna för nackaelever i annan kommun/landsting överstiger den genomsnittliga programpengen med närmare 30%. Det är framför allt Stockholm som har höjt sina interkommunala priser.

Checkram



Tkr

Avräkning
Differens

Verksamhet
Fiktiv ram 
Nettoutfall
Avvikelse
Prestation
avvik-prest

Gymnasieskolan **)
151 315
152 283**)
-968
2 305
3 273

**) Inkluderar kostnader för elevförsäkringar (149 tkr) och vissa resekostnader (171 tkr).
Genomsnittlig programpeng per huvudman



Elever

Kostnad (+)/
Programpeng

Gymnasieelever
Vt 1998
Ht 1998
Medel
Intäkt (-)
medel

Totalt i Nackas skolor
2 309
2 264
2 287
126 875
55 489

Från andra kommuner
-293
-354
-324
-19 633
60 689

Netto folkbokf  elever i Nacka sk
2 016
1 910
1 963
107 242
54 632

I annan kommun/landsting
451
505
478
35 688
74 661

I fristående skolor
114
138
126
7 658
60 778

I särskolan utanför Nacka 
20
18
19
953
50 158

Totalt folkbokförda elever
2 601
2 571
2 586
151 541
58 600

Vuxenutbildning och påbyggnadsutbildning

Resultatet för grundläggande- och gymnasial vuxenutbildning samt SFI visar ett överskott om drygt 2 900 tkr. Prognosen var –163 tkr. Orsaken till överskottet är en kombination av att kommunen erhöll ett icke budgeterat statsbidrag för den grundläggande vuxenutbildningen ,och att de interkommunala kostnaderna inte blev lika höga som budget, samt att vuxenutbildningen kostade mindre p g a att verksamheten upphandlats. 

   Då inte hela statsbidraget för Kunskapslyftet har kunnat utnyttjas under 1998 har drygt 1 500 tkr överförts som inkomstförskott till 1999. Det totala resultatet blir då drygt 1 400 tkr.

   Påbyggnadsutbildningen har ett förväntat underskott om knappt 1 800 tkr.  Nettokostnaden för tekniker​utbildningen i Nacka är 2 900 tkr och de interkommunala kostnaderna är knappt 2 000 tkr.

Särskolan

I tidigare prognoser under året har ett underskott för särskolan befarats och resultatet blev ett underskott om drygt 801 tkr. Elevantalet har ökat under året, och fortsätter att öka, vilket följer rikstrenden. Resorna är en tung del av särskolans kostnader, ca 14%.

Nämnd/myndighet/administration

Utbildningsnämnden avsatte 1998 1% av checkbeloppen för särskilt riktade insatser, totalt 5 358 tkr, av vilka 4 487 tkr har förbrukats. För att täcka initialkostnaderna under 1998 och del av 1999 för Läs- och skrivcentrum avsattes 850 tkr av dessa utvecklingsmedel. Utbildningsnämnden anhåller om att få överföra 390 tkr, motsva​rande projektets överskott 1998,  till 1999 för att täcka första kvartalets kostnader innan verksamheten perma​nentas och finansieras på annat sätt.

   Budgeterade medel för utvärdering har inte förbrukats.

KOMMENTARER TILL VERKSAMHETEN

Genom en lagändring infördes fr o m höstterminen 1998 en ny skolform, förskoleklassen. Den sexårsverk​sam​het som bedrivits inom ramen för förskolan med stöd av socialtjänstlagen fördes därmed över till skolområdet. Förskoleklassen omfattas numera av den reviderade läroplanen för det obligatoriska skolväsendet. Även övrig barnomsorg är överförd till utbildningsområdet genom lagändring. Denna förändring har fått en rad följdverkningar i Nacka kommun:

· Ett omfattande informationsarbete genomfördes under året

· De olika anordnarenheterna lade ner ett omfattande arbete på organisationsomställning.

· Reglementet ändrades för Utbildningsnämnden.

· Nya checkbelopp togs fram.

· Ramjusteringar mellan Barnomsorgsnämnden och  Utbildningsnämnden genomfördes.

1998 kan karakteriseras av ett intensivt kvalitetsarbete. Nacka tog initiativ till ett observatörsprojekt som nume​ra bedrivs i samarbete med sex andra kommuner. Halva antalet skolor i de samverkande kommunerna har ob​ser​verats. Rapporter har skrivits, vilka behandlats av nämnden. Resultatet härav har blivit att samtliga hittills observerade skolor nu arbetar med utpekade förbättringsområden för att under 1999 återkomma till nämnden med resultatet av det arbetet. Rapporterna bearbetas nu ytterligare i samverkan med Karlstads Universitet, pro​fessor Mats Ekholm.

   Dessa samverkande 7 kommuner har också föranstaltat om gemensamma prov i skolår 3 och 8 i läsning och matematik, för att jämförbarhet skall kunna nås. Utbildningsnämnden i Nacka har också påbörjat en diskussion med Skolverket och Utbildningsdepartementet angående de bristfälliga nationella proven.

   Utbildningsnämnden genomförde en examinatorsutbildning för alla skolledare och förskolechefer i kommu​nen genom att använda ett särskilt statsbidrag. Samtliga skolledare i fristående skolor inbjöds att använda sitt statsbidrag genom att deltaga i den av Utbildningsnämnden arrangerade träningen. De flesta hörsammade detta. Nämnden inbjöd dessutom samtliga övriga chefer i kommunen att på enhetens egen bekostnad deltaga. Detta har lett till att ca 160 chefer i dag är utbildade inom ramen för Utmärkelsen Svensk Kvalitet.

   Utbildningsnämnden anordnade en studieresa för elever, lärare och skolledare till USA för att de skulle få tillfälle att sätta sig in i dels hur TQM-arbetet och den tydliga målsättningen om förbättringar fungerar i Texas (besök gjordes bland annat i det skoldistrikt som vann Texas Quality Award 1998), och dels i det s k Koality Kid-projektet. Båda skolorna har sedan tagit rollen av pilotskolor, var och en på sitt sätt. Också genom dessa projekt har de internationella kontakterna ökat avsevärt i antal.

   Under året har också ett omfattande arbete bedrivits med mål och kommentarer för den skolplan som skall beslutas under 1999. I arbetet har förskollärare, lärare, skolledare och förskolechefer medverkat i syfte att redan här nå största möjliga förankring. Arbetet har präglats av de värderingar som ligger bakom det övriga kvalitets​arbetet under året och lägger tyngdpunkten på ständiga förbättringar, självvärderingar och tydliga och mätbara mål.

   Utbildningsnämnden har under året kunnat konstatera att intresset för att starta friskola i Nacka har ökat markant genom antalet nya ansökningar. Under 1998 startade ytterligare två skolor.

Måluppfyllelse

Effektmål
Måluppfyllelse 98-12-31




1. Minst 80% av  nackaborna skall anse att skolan använder sig av ett arbetssätt som leder till att eleverna känner lust att lära sig lära. 


Nej.

   Kundundersökningen Grundskola 97 visade att 77% svarat ”bra” eller ”mycket bra” på motsva​rande enkätfråga. 

   Kundundersökningen Gymnasieskola 97 visade att 38% svarat ”bra” eller ”mycket bra” på mot​sva​rande enkätfråga.

Inga senare uppgifter finns att tillgå.




2. Elevernas resultat skall minst motsvara genom​snittet i riket vid nationella utvärderingar och na​tio​nella diagnostiska prov och motsvara minst ge​nomsnittet för jämförelsekommunerna.
Ja.

   Senaste betygsstatistik från SCB avseende vår​terminen  1998 visar att nackaelevers genom​snitt​liga meritvärde, från kommunala och fristående skolor,  (211) ligger över hela rikets genom​snitt​liga meritvärde (201). 

   För de fyra jämförelsekommunerna och Sund​byberg samt Nacka ser det genomsnittliga me​rit​värdet ut på följande sätt:

Lidingö         213

Täby             213

Nacka           211

Järfälla          210

Södertälje     203

Sundbyberg  192




3. Alla barn skall senast skolår 4 kunna läsa.
Ja.

   Alla barn, som har förutsättningar att kunna lära sig läsa, kan läsa. Alla läser dock inte med den lätthet och förståelse som är nödvändig för att kunna ta till sig annan kunskap.




4. Elever, föräldrar och studerande i vuxenut​bild​ningen skall minst två gånger under grundsko​leti​den och en gång under gymnasie-/ vuxenut​bild​ningstiden ges möjlighet att ge uttryck för sin upp​fattning om skolans kvalitet. Därvid skall minst 70% förklara sig nöjda.
Ja, för grundskolans del. 

   Kundundersökningen Grundskola 97 visade att 82% svarat ”bra” eller ”mycket bra” på motsva​rande enkätfråga.

Nej, för gymnasieskolans del.

   Kundundersökningen Gymnasieskola 97 visade att 61% svarat ”bra” eller ”mycket bra” på mot​sva​rande enkätfråga.

Inga senare uppgifter finns att tillgå.




5. Minst 80% av nackaborna skall anse att kommu​nens skolor är öppna mot det omgivande samhället. 


Nej.

   Kundundersökningen Grundskola 97 visade att 71% svarat ”bra” eller ”mycket bra” på mot​sva​rande enkätfråga.

   Kundundersökningen Gymnasieskola 97 visade att 55% svarat ”bra” eller ”mycket bra” på mot​sva​​rande enkätfråga.

Inga senare uppgifter finns att tillgå.




6. Minst 80% av nackaborna skall anse att elever och föräldrar ges möjlighet att utöva inflytande över skolan. 


Nej.

   Kundundersökningen Grundskola 97 visade att 53% svarat ”bra” eller ”mycket bra” på mot​sva​rande enkätfråga.

   Kundundersökningen Gymnasieskola 97 visade att 44% svarat ”bra” eller ”mycket bra” på mot​svarande enkätfråga.

Inga senare uppgifter finns att tillgå.




7. Minst 80% av  nackaborna skall tycka att arbets​miljön i kommunens skolor kännetecknas av arbet​s​ro och respekt för andra människor. 


Nej.

   Kundundersökningen Grundskola 97 visade att 60% svarat ”bra” eller ”mycket bra” på mot​sva​rande enkätfråga.

   Kundundersökningen Gymnasieskola 97 visade att 44% svarat ”bra” eller ”mycket bra” på mot​svarande enkätfråga.

Inga senare uppgifter finns att tillgå.




8. Minst 80% av  nackaborna skall tycka att kommunens skolor kännetecknas av ordning och reda. 


Nej.

   Den kommungemensamma attityd-under​sök​ningen som DEMOSKOP utförde åt Nacka kommun i oktober 1996, visade att endast 73% av de tillfrågade nackaföräldrarna höll med om att kommunens skolor kännetecknas av ordning och reda. Någon senare information finns inte att tillgå.




9. Nackas skolungdom skall få sin utbildning i rökfria miljöer. (I enlighet med tobakslagen, SFS 1993:581 och SFS 1994:98.) 
Nej.

    Skolhälsovården har intensifierat sitt arbete med anti-rökningskampanjer och gjort en enkät​undersökning bland eleverna. Rökning före​kom​mer fortfarande. 16% av eleverna skolår 9 har uppgivit att de röker dagligen under skoltid och 14% att de gör det då och då.




10. Minst 80% av  nackaborna skall tycka att kommu​nens skolor bidrar till att kommunen fram​står som en aktiv miljökommun. 


Nej. 

   Kundundersökningen Grundskola 97 visade att 43% svarat ”bra” eller ”mycket bra” på mot​sva​rande enkätfråga.

   Kundundersökningen Gymnasieskola 97 visade att 16% svarat ”bra” eller ”mycket bra” på mot​sva​rande enkätfråga.

Inga senare uppgifter finns att tillgå.




11. Minst 80% av  nackaborna skall tycka att kommunens skolor utbildar eleverna för ett liv i en in​ter​nationell värld. 


Ja, för grundskolans del. 

   Kundundersökningen Grundskola 97 visade att 88% svarat ”bra” eller ”mycket bra” på mot​svarande enkätfråga.

Nej, för gymnasieskolans del.

   Kundundersökningen Gymnasieskola 97 visade att 49% svarat ”bra” eller ”mycket bra” på mot​svarande enkätfråga.

Inga senare uppgifter finns att tillgå.




12. Oberoende granskare skall anse att check​sy​stemet är konkurrensneutralt.
En oberoende granskare har rapporterat att kon​kurrensneutralitet råder i stort.




13. Alla barn i Nacka bör senast skolår 4 kunna simma 200 m.
Nej.

   De flesta elever, men inte alla, kan simma 150 m skolår 4. Först skolår 5 förväntas eleverna kunna simma 200 m.

Kommentarer till måluppfyllelse

Som framgår av redovisningen har inte alla gamla mål som gällt även för 1998 nåtts. Härvidlag kan ingen skillnad från tidigare redovisningar märkas. Utbildningsnämnden har också tidigare kommenterat detta och bland annat hänvisat till bristande överensstämmelse mellan målen och mätmetoderna.

   Med tanke på det intensiva arbete som nu läggs ner på kvalitetsutveckling har nämnden under året funnit det mera värdefullt att arbeta med mål utifrån den kommande skolplanen.

   Mål som pekar på undervisningens resultat nås i större utsträckning än de gamla attitydmålen. Elevernas resultat ligger över genomsnittet i såväl riket som bland jämförelsekommunerna. Det nya läsfärdighetsmålet måste också sägas ha nåtts. Målet är dock så vidlyftigt, att det aldrig till fullo kommer att nås av vissa elever. Se kommentaren direkt!

   Observatörerna som besökt halva antalet skolor i Nacka har en övervägande positiv syn på kvaliteten i verksamheten i Nacka.

Verksamhetsmått      
Verksamhetsmått
Redovisning 

97-12-31
Redovisning

98-12-31





Antal folkbokförda elever  i förskoleklass
-
958

Antal folkbokförda elever i grundskolan
8 285
8 564

Antal folkbokförda elever i gymnasieskolan
2 620
2 565





Andel folkbokförda elever i förskoleklass
-
10,6%

Andel elever i fristående grundskolor
4,6%
6,0%

Andel elever i fristående gymnasieskolor
3,7%
5,4%





Andel sexåringar skolår 1
4,9%
5,0%





Prestation



Antal folkbokförda elever i obligatoriska skolväsendet

8 619

Antal folkbokförda elever i frivilliga skolväsendet

2 586

Kommentarer till verksamhetsmått
Antalet elever i obligatoriska skolväsendet ökade med 346 elever, eller drygt 4%, mellan vår- och höstterminen. I frivilliga skolväsendet minskade elevantalet med 30.

Andelen elever i fristående grund- och gymnasieskolor ökar. Mellan vår- och höstterminen ökade elevantalet i de fristående grundskolorna med 54% (exklusive Lännbo friskola ca 17%), och för de fristående gymna​sie​sko​lorna är motsvarande siffra 21%.

Nyckeltal

Jämförelsetal skola

Grundskolan
Jämförelsetal 1997 (enligt Nyckelhålet)
Nacka
Järfälla
Täby
Lidingö

Skatteperspektiv





Nettokostnad per invånare
5 488
5 973
5 442
5 881

Nettokostnad per folkbokförd elev
48 146
52 796
46 904
54 135

Kostnadsutjämning 1997 per invånare
5 148
5 304
5 432
4 783

Standardkostnad per elev
45 159
46 860
46 817
44 032

Antal folkbokförda grundskoleelever
8 234
6 692
6 940
4 327

- andel av befolkningen
11,4%
11,3%
11,6%
10,9%

- andel elever i egen regi
94,1%
97;2%
93;6%
89,4%

- andel elever i andra kommuners skolor samt i fristående skolor
5,9%
2,8%
6,4%
10,6%

Gymnasieskolan
Jämförelsetal 1997 (enligt Nyckelhålet)
Nacka
Järfälla
Täby
Lidingö

Skatteperspektiv





Nettokostnad per invånare
1 919
2 033
2 118
1 987

Nettokostnad per folkbokförd elev
53 180
49 636
53 845
59 292

Kostnadsutjämning 1997 per invånare
1 857
2 018
2 097
1 813

Standardkostnad per elev
51 470
49 261
53 306
54 097

Antal folkbokförda gymnasieelever
2 606
2 422
2 353
1 335

- andel av befolkningen
3,6%
4,1%
3,9%
3,4%

- andel elever i egen regi
78,5%
78,4%
74,3%
77,5%

- andel elever i andra kommuners skolor samt i fristående skolor
21,5%
21,6%
25,7%
22,5%

FÖRSLAG TILL ÖVERFÖRING AV ÖVER-/UNDERSKOTT

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden anhåller om att 2 000 tkr överförs i bokslutet från Barnomsorgsnämnden till Utbildningsnämnden avseende kostnader för förskoleklass​verk​samheten som Utbildningsnämnden inte haft täckning för i budgeten.

   För övriga verksamheter där budgeten överskridits anser nämnden att icke påverkbara kostnader kan anföras som skäl varför inget underskott bör överföras till 1999.

   För projektet Läs- och skrivcentrum avsattes 850 tkr i budget för 1998. En del av dessa medel var även tänkta att finansiera projektet under första kvartalet 1999. Utbildningsnämnden anhåller om att få överföra 390 tkr som ej är förbrukade av budgeterade 850 tkr för att täcka kostnaderna under första kvartalet 1999.

