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Nacka kommuns yttrande över Kunskapskommitténs slutbetänkande


Kunskapsbygget 2000 – det livslånga lärandet (SOU 2000:28)





Vuxenutbildningen har varit i en intensiv utvecklingsperiod sedan Kun�skaps�lyftet började hösten 1997. Kunskapslyftsdelegation har tidigare lämnat två delbetänkande och kommer nu med sitt slutbetänkande i en 800-sidig skrift ”Kunskapsbygget 2000 – det livslånga lärandet” SOU 2000:28.


Nacka kommun har uppmanats att lämna sitt remissvar på utredningen.


 


Remissen behandlar de delar av förslaget där Nacka kommun direkt berörs (vil�ket innebär att kommunen exempelvis inte tar ställning till förslagen vad gäller studiemedelssystemet) och där kommunen har en annan uppfattning än Kunskapslyftskommittén. De fetstilta delarna i skrivelsen anger Nacka kommuns sammanfattande synpunkter. I övriga delar tillstyrks förslagen i Kunskapsbygget 2000.





Nacka är positiv till att den studerandes önskemål och behov ska vara sty�rande. Den generella rätt till utbildning som Kunskapslyftskommittén fö�reslår att vuxna ska få till samtliga nationella program och kurser riskerar dock att bli ytterligt svår att tillgodose i kommunerna. Vare sig de eko�nomiska eller de praktiska förutsättningarna för detta finns i dag. Om staten anses att det finns skäl att ge vuxna denna generella rätt till utbildning, bör staten också ta ansvaret för att denna generella rätt kan utnyttjas. Vi förordar därför att ett system med individuella kompetenskonton införs eller nationell finansie�ring av de utbildningar som är aktuella.





Nacka vill också påtala det faktum att valfrihet inom vuxenutbildningen blir större, med Kunskapslyftskommitténs förslag, än vad som gäller för elever�na i ungdomsgymnasiet. Detta kan leda till att ungdomar avvaktar med sina gymnasiestudier tills de uppnått åldern för att få gå in i vuxenutbildningen. En sådan utveckling uppfattar vi som mycket negativ.





Om staten ändå väljer att ålägga kommunerna ytterligare skyldigheter att an�ordna utbildning och att betala interkommunal ersättning är det viktigt att var�je kommun ges full ekonomisk kompensation. Det är också viktigt att reglerna kring denna nya kommunala skyldighet formuleras tydligt. Är sche�ma�skäl tillräckliga för att neka interkommunal ersättning? Kursen finns bara på kvällen – jag vill läsa på lördagar. Ska en ”vanlig” kurs i svenska på hem�ma�plan vara tillräckligt skäl att avslå ansökan till distanskursen i sven�ska som anordnas av ”Norrlandskommunen”?  De elever som söker kurser i annan kommun kan ha en väldigt låg prioritering i hemkommunen men med lätthet få plats i annan kommun. Detta kan urholka möjligheten att rätt prio�ri��tera sökande från hemkommunen och göra att lågt prioriterade elever som söker kurser i annan kommun slår ut högt prioriterade deltagare som önskar studera på hemmaplan. (Den nya lagen gör att utbildningen skall erbjudas. I regel i form av en kurs på hemmaplan. Pengarna går åt till tvingande inter�kommunal ersättning för ibland lågt prioriterade elever så att hemmaor�ga�nisationen får minskas.)  Deltagare som finansieras genom interkommunal ersättning belastar inte den egna kommunens organisation utan snarare tvärt�om. Skolkommunen sätter själv priset på erbjuden kurs utan att hemkom�munen kan agera. Detta torde rimligtvis betyda att det finns ett starkt incita�ment att rekrytera även lågt prioriterade deltagare från andra kommuner. Ska endast de mest prioriterade ha rätt att söka i annan kommun eller ska även gruppen övriga ha rätt att söka till annan kommun och bli antagna av en annan kommun?  Estetiska kurser, frisörutbildningar m.fl. nationella kurser kommer naturligtvis att vara eftertraktade och svåra att komma in på. Kon�se�kvensen av detta är att många nystartade utbildningar dyker upp eftersom  rekryteringen blir riksrekryterande. Visserligen ska deltagarna erbjudas neu�tral studie- och yrkesvägledning men den nystartade utbildningens väg�le�dare kommer troligen att vara mer marknadsförande än hem�kom�mu�nens väg�le�dare som upplyser om den bistra verkligheten vad gäller ar�bets�marknad för t.ex. en dansare.





Nacka kommun anser att för att elever ska ha en reell möjlighet att väl�ja kurser i andra kommuner bör Skolverket ansvara för ett riks�täckan�de register, upphandlat eller i egen regi, med aktuell information om kursutbud av ”smala kurser.” I ett parallellt ”funktionärsregister” an�ges även pris/undervisningstimme.   





Nacka kommun är positiv till att kommuninnevånarna får tillgång till att välja bland fler kurser. 





Nacka kommun anser att viss avgift för deltagare med fullständig gym�na�sieutbildning bör kunna tas ut.  Dessa elever bör stimuleras att läsa på hög�sko�la eller KY samtidigt som en beredskap vävs in i systemet för det fram�tida införandet av kompetenskonton.





Skollagen 11 kap 1 § säger att ”utbildningen i komvux skall anordnas i form av kurser.” Enligt Vuxenutbildningsförordningen 3 kap 4 § ”För att vara be�hörig att tas emot som sökande till en kurs inom gymnasial vuxenut�bild�ning och påbyggnadsutbildning skall sökande dels sakna eller ha brister i sådana kunskaper som kursen avser att ge, dels ha förutsättningar att följa undervisningen.” För att få deltaga i utbildning på komvux måste deltagaren vara behörig. En obehörig enligt Vuxenutbildningsförordningen 3 kap 4 § kan aldrig bli föremål för urval eller antas i mån av plats eller dylikt. 





Nacka kommun anser att Vuxenutbildningsförordningen 3 kap 4§ ger utrymme för alltför stora tolkningsskillnader.





I vissa kommuner tolkas begreppet ”sakna eller ha brister i sådana kun�ska�per som kursen avser att ge” som om kunskaper och betyg var synony�mer….alltså har man bara G så måste man få läsa om kursen för att få be�tyget VG eller högre, det är ju sådana kunskaper/betyg man önskar få.


I andra kommuner tolkar man det så att eftersom det ändå finns plats i kursen så tas  konkurrenskompletterande som redan har betyg i kursen in. Icke behöriga tas in eftersom det finns plats.





I Nacka kommun har Barnomsorgs- och utbildningsnämnden tolkat Vuxen�ut�bildningsförordningen 3 kap 4§ så att ”Sökande till komvux som redan har betyg i kurs man söker till skall bedömas som obehörig och ej tas in i kursen”.





F.d. skolministern Ylva Johansson skriver i ett brev daterat 1998-07-20 , U98/2589/V ”Om en person har G eller VG i en kurs från gymnasiet ska han enligt gymnasieskolans läroplan inte sakna eller ha brister i kunskaper, vil�ket i regel inte ska lämna något tolkningsutrymme”. Rättsosäkerheten i ovanstående tolkningsvariationer är uppenbar. Det är mycket viktigt att sö�kande till högskolan ges samma rätt till konkurrenskomplettering oavsett vilken kommun man bor och/eller studerar i.   





Nacka kommun anser att Vuxenutbildningsförordningen 3 kap 4§ bör kompletteras med ett förtydligande där det framgår att om en sökande som har G,VG eller MVG i betyg i en kurs från gymnasieskolan och di�rekt efter gymnasieskolan söker samma kurs i komvux icke saknar eller har brister i sådana kunskaper som kursen avser att ge och därför skall vara icke behörig till studier i komvux i denna kurs. 





Nacka kommun anser också att ungdomseleverna i gymnasieskolan ska få pröva för ett högre betyg i både underliggande, pågående och avslu�tad kurs under pågående gymnasieutbildning. Särskilt anordnade kurser för kompletteringsstuderande kräver en förändring i förordningen.





Nacka kommun är positiv till en statlig satsning på att producera webb�baserade kurser. Kurserna bör upphandlas hos ett flertal leverantörer. Ut�bild�ningsförlag, kommuner, universitet, privata utbildningsföretag, Ler�nia, SSV och dataföretag borde vara intresserade att lämna anbud. Upp�hand�lingen borde läggas ut i ”paket” där några populära/volymmässigt stora kur�ser ingår samt några av de minst efterfrågade kurserna. De volymmässigt sto�ra kurserna bör finnas med i flera paket så att konkurrens byggs in i utbu�det. I Kunskapslyftskommitténs remiss på sidan 639 står det  ”När väl de webbaserade kurserna har utvecklats måste de också underhållas. Detta tor�de dock vara fullt möjligt för de statliga skolorna att genomföra inom be�fint�liga ramar – ”


Nacka kommun anser att underhåll och utveckling av de färdiga webb�kurserna måste respektive företag som tagit fram kursen ansvara för.  Vid upphandlingen bör det finnas  villkor  som reglerar detta. Viss del av kost�naden för att gå kursen kan rimligen gå till företaget som utvecklat kursen. Företaget eller underleverantör kan som myndighet vid betygs�sätt�ning anlita kommunal rektor, ändra förordningen eller genom prövning lösa denna del . Företaget eller underleverantör ansvarar även för studiestöds�han�tering m.m. Kommun ska ha möjlighet att använda webbaserad kurs mot en fast avgift som ska gå till underhåll och utveckling av kursen. I de kurser där det finns flera alternativ av samma kurs ska den mest efterfrågade få största delen av intäkterna. Utbildning i handledarrollen bör inte läggas hos en av de presumtiva utbildningsarrangörerna utan vara ett uppdrag för Lärarhög�skolan som rimligen i sin grundutbildning utbildar i handledarrollen. 





Organisationskommittén bör enligt Nacka kommun utreda enligt ovan��stående synpunkter. Dessutom bör närvarokravet för att få behålla stu�die�stöd i komvux utredas och ifrågasättas så att flexibel- och distans�ut�bildning även regelmässigt berättigar till studiestöd.  





Under rubriken studiehandledning och stödundervisning menar kommittén att kommunen ska kunna ge studiehandledning till en person som studerar en kurs i ett ämne på egen hand. (Sid 303.) I ett system med upphandlad utbildning med fasta priser per elev är konsekvenserna av detta förslag svår�gripbar. Vilka personer har rätt att få denna handledning? Bara de som avser att göra prövning för betyg?  De som behöver lite hjälp med uttalet i finska? Rektor avgör? 





Nacka kommun anser att det inte finns skäl att ytterligare reglera stu�die�handledning.





När det gäller arbetsmarknadsutbildning anser Kunskapslyftskommittén att ar�betsmarknadsutbildning och kommunal vuxenutbildning ska vara klart åtskilda. 





Nacka anser att det finns samordningsvinster vid vissa smala yrkes�in�riktade utbildningar. VVS-utbildning är ett sådant exempel. Ingen kommun i Stockholmsregionen eller länsarbetsnämnden är tillräcklig stor för att kunna starta en egen utbildning. Tillsammans finns det ett rekry�te�ringsunderlag på 2 miljoner personer. En kommun upphandlar utbild�ningen och är huvudman för kursen, kursen annonseras i alla stockholms�kom�mu�ners kurskataloger och hemsidor, arbetsförmedlingarna/LAN erbjuds att kö�pa kursplatser styckevis efter behov till självkostnadspris, enligt lagen om uppdragsutbildning.





När det gäller vissa yrkesutbildningar behöver kommunerna snarare närma sig arbetsmarknadsutbildning och vice versa än att vara helt åtskilda.  





Kunskapslyftskommittén skriver bl.a. på sid 608 att SFI-förordningen bör än�dras på ett sådant sätt att det anges att skolhuvudmannen ska sträva efter att eventuella behov av särskilt stöd uppmärksammas innan eller i samband med att utbildningen påbörjas.





Nacka kommun anser inte att nyttan av att utreda alla nyinskrivna SFI-elever med avseende på behov av särskilt stöd uppväger det inte�gri�tets�intrång som krävs. En generell information om möjligheter till stöd räcker samt att där kännedom om stödbehov finns att åtgärd snarast sätts in. SFI-elevens aktiva efterfrågan av stöd behövs.





På sidan 675 skriver Kunskapslyftskommittén bl.a. ”Det underlättar exem�pel�vis att låta en invandrare i SFI också delta i matematik kurs B och/eller arbetsplatsförlagd utbildning av kurser inom det fordonstekniska området.” Nacka kommun reagerar på formuleringen på så sätt att gymnasiekurser såväl inom ungdoms- som vuxenutbildning, arbetsplatsförlagda eller ej, en�dast ska ta emot behöriga deltagare som uppfyller förkunskapskrav i sven�ska. En elev i SFI torde vara felplacerad där om eleven också har tillräckliga förkunskaper att antas till gymnasiekurser. Ett betyg från fordonstekniskt om�råde ska naturligtvis för avnämaren alltid garantera yrkeskunnande och en kunskap om att deltagaren studerat eller prövat för kursen i svenskt skol�system. Framförallt gäller detta inom vårdämnen där det garanterade yrkes�kunnandet måste innehålla ett mycket stort mått av förmåga i att behärska sven�ska. Icke betygsatta orienteringskurser med praktik inom något yrkes�om�råde finns som alternativ för denna grupp elever. Detta synsätt torde dess��utom bli ännu viktigare att reglera tydligt när elev har rätt att söka ut�bildning över hela landet. Konsekvensen av meningen i ovanstående citat måste rimligen bli att SFI-elever kan hoppa av SFI för att  studera enbart yrkesutbildning på gymnasienivå. 





Det är diskriminerande att svenska ungdomar måste ha godkänt betyg i svenska för att få studera fordonsteknik medan invandrare som ännu ej uppnått SFI-nivån ska få göra det. 








Nacka kommun�
�
� PAGE �5� (� NUMPAGES  \* LOWER �5�)�
�






��
Yttrande


2000-09-07�
� PAGE �1� (� NUMPAGES  \* LOWER �5�)�
�












�
�
Postadress�
Besöksadress�
Tel växel�
08-718 80 00�
Organisationsnr�
�
Nacka kommun�
Granitvägen 15�
Tel direkt�
08-718 �
212000-0167�
�
131 81 Nacka�
Nacka�
Fax�
718 91 16�
�
�
�
E-post�
nacka.kommun.se�
�
� FILENAME \p \* LOWER �c:\mina dokument\worddoc\bun\vuxutredyttr.doc�











