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�



Nacka kommuns yttrande över Mångfald i högskolan (SOU 2000:47), Högskoleverkets skrivelse till rege�ringen ”Tillträde till högre utbildning” samt Utbild�ningsdepartementets promemoria angående ”Förslag till åtgärder avseende rekrytering”





Förslag till beslut


Nämndkontoret föreslår Barnomsorgs- och utbildningsnämnden besluta att som sitt remissvar till Utbildningsdepartementet översända nämndkontorets tjänsteskrivelse som sitt eget yttrande.





Ärendet


Utbildningsdepartementet har översänt tre betänkanden angående till�trä�des�frågor till högre utbildning. Förslagen i de remitterade handlingarna liksom re�miss�instansernas synpunkter kommer att ingå i underlaget vid bered�ningen av den proposition om rekrytering och antagning till högskolan m.m. som regeringen planerar att lägga till riksdagen. Remissen är för Nacka kommuns del en inbjudan att lämna synpunkter. Synpunkterna skall vara in�lämnade till Utbildningsdepartementet senast den 27 oktober 2000.





Nacka kommuns synpunkter


Nacka kommun delar synen att utbildning spelar en viktig roll för enskilda människors utvecklings- och framtidsmöjligheter och den har också en stra�te�gisk betydelse för vårt lands fortsatta utveckling och välstånd. Idag är det en mindre andel av den vuxna befolkningen som har en högskoleutbildning än den tidigare generationen, detta trots att en god utbildning blir mer och mer angelägen. Fortfarande är den sociala snedrekryteringen stark och stora grupper söker inte till högre utbildning





De tre betänkandena fokuserar på åtgärder och problem som tar sin ut�gångs�punkt i gymnasieskolan, vuxenutbildning och övergången till högre utbild�ning. Nacka kommun anser att detta är ett för snävt perspektiv på dessa vik�tiga och komplexa frågor. En minskad social snedrekryteringen och en ökad mångfald i högre utbildning kräver ett målmedvetet och långsiktigt arbete med utgångspunkt i förskolan och grundskolan. Synen på vilka möjligheter som står till buds och attityden till högre utbildning formas tidigt. Skolans kom�pensatoriska roll betyder mest för elever som kommer från hem där ingen av föräldrarna har högre utbildning. Framförallt för dessa elever be�hövs ett individualiserat arbetssätt, goda förebilder att identifiera sig med och en kvalitativt hög nivå på utbildningen. Det är därför viktigt i den fort�satta beredningen att denna präglas av ett helhetsperspektiv där förut�sätt�ningarna för barns och unga elevers lärande beaktas. Vidare är det sannolikt många faktorer som är avgörande för hur ungdomar ställer sig till högre ut�bildning, exempelvis hur studiefinansieringen och hur arbetsmarknadens villkor ser ut för högutbildad arbetskraft. 





Nacka kommun delar synen att nuvarande utformning av tillträdesreglerna förstärker den sociala snedrekryteringen. Nacka kommun förordar också att viktning av gymnasiebetyg som är relevanta för den sökta utbildningen kan prövas som en metod vid antagning till högre utbildning för att minska be�hoven av konkurrens- och tilläggskomplettering. Nacka stödjer också tan�karna om att tillåta s.k. konkurrenskomplettering redan under pågående ut�bildning i gymnasieskolan men vill också belysa frågan om vissa konse�kven��ser av kursutformade betyg i gymnasieskolan. Systemet innebär att det blir många betyg som ska sättas under gymnasietiden. Det får också till följd att det blir många betyg som kan bli föremål för konkurrenskomplettering. Nacka kommun vill mot denna bakgrund peka på möjligheten att införa ett  ämnesbetyg i gymnasieskolan. Sannolikt skulle en sådan åtgärd kunna min�ska flera av de problem som tas upp i betänkandena. 





Nacka ställer sig dock avvisande till förslagen om att minska högsko�le�pro�vens roll för antagning. Deltagare ska inte belastas av ett dåligt högsko�le�prov genom medelvärdesberäkning. Det högsta provet skall vara avgörande vid urval. Provresultat kan begränsas att gälla t.ex. maximalt två år eller bäst av fyra möjliga provresultat mot f.n. bäst av 11 provresultat. I likhet med möj�ligheten att ersätta tidigare satta betyg med nya ska gamla resultat från hög�skoleprov inte belasta den sökande. Nacka kommun ställer sig också av�visande till tankarna om att minska betydelsen av arbetslivserfarenhet vid an�tagning, de s.k. 25:4 studenternas rätt bör inte begränsas. De nuvarande reglerna fungerar tillfredsställande. I ett läge där högskolan behöver rek�ry�tera studenter ur alla befolkningsgrupper tycks en förändring som denna oklok. Det är viktigt att denna ”andra chans” finns samtidigt som möjlig�heterna för de studenter som vill påbörja sina studier direkt efter gymna�sieskolan måste ges bättre möjligheter till detta. För att denna grupp skall inrymmas utan att det leder till att direktövergången från gymnasieskolan missgynnas krävs att fler högskoleplatser inrättas. 





Flera av de problem som behandlas gällande gymnasieskolan i betän�kandena är inte nya. Taktiska val har alltid förekommit och det är svårt att konstruera system som inte kan manipuleras. Det verkliga problemet är dock att antalet högskoleplatser är för få. Det gäller särskilt för de gymna�sieelever som önskar fortsätta direkt till högre utbildning som missgynnas av dagens antagningsregler. Nacka kommun anser också att situationen har en regional problematik som inte tas upp i betänkandena. Högskoleplatserna finns inte där efterfrågan är som störst. Det finns idag för få högskoleplatser i Storstockholmsområdet i förhållande till antalet sökande. Andelen helårs�studenter i Stockholms län som studerar vid olika typer av högskolor har också sjunkit under 1990-talet enligt Högskoleverkets årsrapporter. Vi vet också att det finns många unga som avstår från högre studier om det betyder att de måste lämna sin hemort. Nacka vill mot denna bakgrund peka på att det fanns förslag om en lokalisering av högskola till Kvarnholmen när frå�gan om Södertörns högskola bereddes. Det kan nu vara dags att återigen prö�va frågan om denna kompletterande lokalisering för att ge Storstock�holmsområdet en förstärkning av antalet platser. 





Nacka kommun förordar att högskolorna ges ett större lokalt inflytande för att härigenom förstärka möjligheterna att flera studenter kan antas och full�följa sina utbildningar. På denna punkt är det emellertid inte lätt att bedöma vad en frikvot egentligen kommer att innebära. Det är viktigt att den  inte le�der till att kraven sänks så att kvaliteten på utbildningen blir lidande utan att högskolan på ett friare sätt kan fokusera på bedömningen att studenten har möjligheter att fullfölja sin utbildning. Nacka kommun vill i sammanhanget påpe�ka att det idag finns kritik mot nuvarande praxis vad gäller tillgodo�räknandet av meriter vid antagning exempelvis till lärarutbildning. Den upp�fattas inte sällan som mycket restriktiv och onödigt formell och orimliga krav på kompletteringar i teoretiska ämnen har krävts av sökande som har mycket goda meriter såväl teoretiskt som praktiskt. Mot denna bakgrund väl�komnar vi förslag som ger högskolorna en större frihet att bedöma sö�kandens möjligheter att klara examenskraven för en utbildning mera fritt från formella krav. Däremot är Nacka kommun avvisande till att genomföra en försöksverksamhet, det förefaller vara en väl försiktig åtgärd. En nog�grann utvärdering bör kunna ersätta denna. Vidare avstyrker Nacka kommun införandet av en obligatorisk introduktionsutbildning på 20 poäng men är positiv till att en sådan ges som ett erbjudande till alla studenter som så ön�skar för att öka möjligheten för dem att fullfölja sina studier. 
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