Barnomsorg- och utbildningsnämnden�
�
Uppföljning och utvärdering av likvärdighetsgarantin samt principbeslut om ny fördelning av resurser.





Förslag till beslut


Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar att ställa sig bakom de principer som kommer till uttryck i Nämndkontorets skrivelse be�träf�fande en utvecklad likvärdighetsgaranti.





Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar att uppdra åt Nämnd�kontoret att tillsammans med skolorna arbeta fram ett nytt system för fördelning av resurser inom likvärdighetsgarantin.





Ärendet


Barnomsorgs- och utbildningsnämnden uttalade den 23 mars 2000 (§47) som sin uppfattning att det socioekonomiska stödet borde avvecklas i nu�varande form och att det individuella stödet och svenskspråkstödet borde öka i motsvarande grad.





Nämndkontoret har följt upp och utvärderat delarna inom likvärdighets-garantin.





Uppföljning och utvärdering av likvärdighetsgarantin - metodfrågor


Under höstterminen 2000 har resurssamordnarna träffat ansvariga på för�skolor och elevvårdsteam på kommunens skolor i syfte att  följa upp och ut�värdera de olika delarna i likvärdighetsgarantin; socioekonomisk resurs, mo�ders�målstöd, svenska som andra språk, individresurs, mindre under�visningsgruppper både i och utanför Nacka, samt särskolan.


In�riktningen har varit att finna vägar att minska administrationen kring fördelningen av resurser, rikta pengarna till de barn/elever som har störst behov, uppmuntra de pedagogiska insatserna, hitta lösningar så att fler barn ska kunna gå kvar på sina förskolor/skolor, förstärka de mindre under�vis�ningsgrupperna, samt att hitta alternativa lösningar för socioekonomiska resursen.


Nedan redovisas slutsatser beträffande likvärdighetsgarantins olika delar:








Socio-ekonomisk resurs


Nuvarande kriterier: Den socio-ekonomiska resursen fördelas per elev uti�från skolområdets förutsättningar vad gäller de vuxnas utbildningsnivå, andel socialbidragstagare och andelen barn med utländsk bakgrund. Re�sursen fördelas utifrån hur många elever som är inskrivna i skolan. Till förskolan fördelas ingen socioekonomisk resurs.


De skolor som har den socioekonomiska resursen tycker att den är bra och att den är en förutsättning för att ge eleverna i området en likvärdig skola. Skolor som inte har den tycker att det vore bra med ett basbidrag, eftersom alla skolor måste ha en beredskap för att ta emot elever i behov av särskilt stöd.


Resursen används för att skapa en beredskap för att ta emot eleverna i skolans närområde. Beredskapen består i en förstärkning av specialpedagoger, psykologer, kuratorer. Skolan får möjlighet att göra mindre elevgrupper och anställa flera pedagoger. 


Handledning till personal och utredningar på t ex CLS är också något som resursen används till. 


Skolan fångar upp de elever som man inte får individresurs för.





Modersmålsundervisning/stöd


Ansökan om extra resurs görs för varje elev med rätt till undervisning i mo�ders�mål. För att resurs ska erhållas ska undervisningen bedrivas utanför ordinarie schema.


Modersmålsenheten har fått en ny ledning som skolorna hyser stort förtroende för.


Skolorna upplever att det gick långt in på höstterminen innan under�visningen kom igång på ett tillfredsställande sätt.


Man upplever att checken är för liten.  


De flesta skolor köper dock fler timmar än man har anslag för. Detta beror på att det är svårt att organisera grupper kring de udda språken.


Modersmålsstödet har inte fungerat så väl på många förskolor på grund av det finns för få barn med samma språk i grupperna, samt brist på pedagoger.


Vid inskolningen på förskolan har intensivt språkstöd satts in vilket har fallit väl ut.





Svenska som andra språk


Ansökan görs för varje enskild elev. Extra resurs fördelas utifrån den en�skilda elevens svenskspråknivå.


Det finns lika många organisationer runt Svenska som andra språk som det finns skolor. Man arbetar individuellt, i mindre grupper med elever�na. Studiehandledning ges i klassrummet.


Behörig personal finns i högre grad på 7-9 skolorna.





Individresurs


Nuvarande kriterier: Förskolor och skolor ansöker om extra medel för barn i mycket stort behov av särskilt stöd. Ansökan kompletteras med respektive barns�/ungdoms åtgärdsprogram och söks för ett helt läsår för skolan och halvårsvis för förskolan. Förskolan/skolan beskriver vilka åtgärder som pla�neras och redovisar vad som tidigare gjorts. Stor hänsyn skall tas till de pedagogiska insatserna. Ett mål har varit att rikta insatserna till de små bar�nen inom skola och förskola.


De flesta förskolor/skolor verkställer de planer som beskrivits i åtgärds�progammen.


Några skolor anser att de inte har kunnat anställa specialpedagog, dels av ekonomiska skäl, dels för att det inte finns kompetent personal att få tag i.


Samverkan mellan skola och fritidshem i skolår 1-3, gör att man oftast har pedagoger som arbetar med barnen. I skolår 4-9 samverkar man inte i samma utsträckning, utan där har man hittat andra lösningar. På en del skolor har barnen en outbildad resursperson.


Både förskolan/skolan tycker att resursmedlen inte täcker personal�kost�naden. Trots det gör de så gott de kan för att barnen ska få det stöd som de behöver. Ibland har förskolor/skolor, trots resursmedlen, inte kunnat göra bra lösningar för barnen.


Några skolor har börjat bygga upp resurscentrum, oftast med en ansvarig specialpedagog. Specialpedagogen handleder, skriver åtgärdsprogram och undervisar elever enskilt.


Allt fler barn med medicinsk och fysisk problematik börjar i förskolan direkt efter föräldraledighetens slut vilket ställer krav på kompetens och speciallösningar för barnen. Föräldrarna önskar individuella lösningar för barnen.


Många av personalen inom förskola/skola saknar kompetens för att kunna möta barnens problematik. Handledning och kompetens�ut�veck�ling efterfrågas.





Mindre undervisningsgrupper i Nacka


För varje anordning utgår ett grundbidrag med 325 000 kr per år. Individ�in�riktade resurser tillkommer för varje elev i gruppen, samt skolpeng. Grundbidraget är idag lågt, tidigare har den motsvarat en heltidslön, vilket det inte gör idag. En del av resursmedlen används för två mindre grupper inom förskolan.


Mer information önskas från förskolor/skolor om de grupper som finns ang. inriktning, intagningssystem mm. En ny broschyr om grupperna bör utarbetas.


Reglerna kring intagning/utslussning måste förbättras.


Skolorna tycker att det ska startas fler mindre undervisningsgrupper men hänvisar till lokalbrist på den direkta frågan om man kan tänka sig en grupp på deras skola. Det finns fler andra faktorer som gör att man inte vill/kan åta sig ansvaret, t ex brist på kompetens som specialpedagoger.





Mindre undervisningsgrupper utanför kommunen


Barn/ungdomar som placeras i mindre undervisningsgrupper ska  vara kopplade till sina hemskolor.


För ett barn kan kontakten brytas mellan ursprungsskolan och den nya, på grund av att ansvaret för barnet är oklart och problem kan uppstå när barnet ska slussas ut från gruppen.


Samarbetet kring barnet behöver utvecklas av alla aktörer, föräldrar, sko�la, resurssamordnare, socialtjänst, skolhälsovården och eventuella be�handlare


För att minska antalet placeringar utanför kommunen föreslår några att kommunen bygger upp en central organisation av stöd till den här gruppen barn.


Särskolan


För barn inskrivna i särskolan fördelas, förutom skolpengen, ett individuellt belopp. 


Skolorna utreder många barn som eventuellt kan komma att tillhöra  särskolan, vilket kan få till följd att elevantalet i särskolan kommer att öka.


Inga elever tas emot i särskolan utan fullständiga utredningar.


På grund av den ökande gruppen särskolebarn planeras en ny grupp att starta hösten 2001.


Föräldrarnas önskemål för de mindre skolbarnen är ofta individuella lösningar i det vanliga skolsystemet eller en specialskola istället för placering i särskola.


Det är svårt att utreda invandrarbarn på grund av avsaknande av ade�kvata utredningsinstrument.





Sammanfattande analys


Den socioekonomiska resursen kan tas bort under förutsättning att sko�lor�na får ekonomiska möjligheter att sätta in insatser för barn i behov av särskilt stöd. 


Eftersom den socioekonomiska resursen inte prövas varje år finns ingen garanti för att den tillfaller rätt elevgrupp.


Väljer eleven en annan skola får den skolan inte samma förutsättningar, då den socioekonomiska resursen ej medföljer.


Att skolor lägger in den socioekonomiska resursen i sin övriga budget bidrar också till osäkerhet i fråga om den tillfaller rätt elever.


Eftersom inga tydliga riktlinjer finns för hur den socioekonomiska resur�sen ska användas utgör det ett problem vid uppföljning och utvärdering.


Eftersom ansökningarna till den individinriktade resursen tenderar att öka i antal blir det allt svårare att göra en rättvis bedömning för re�surs�tilldelningen.





Förslag till förändring


Den socioekonomiska resursen tas bort och ersätts av ett system som i större utsträckning riktas mot de tunga eleverna och elever i behov av svensk�språks�stöd.


I det systemet skall nya kriterier utredas som ska ligga till grund för att re�sur�serna riktas tydligare mot dessa eleverna. 


Kriterierna skall borga för att öka träffsäkerheten och ge skolorna möjlighet till goda pedagogiska lösningar.


Goda pedagogiska lösningar kan t ex vara att 


bygga upp resursteam med hög specialpedogisk kompetens


bilda mindre elevgrupper


skapa större personaltäthet


skapa individuella lösningar för elever med särskilda behov


skapa förutsättningar för att behålla fler elever i hemkommunen.





Förslag till beslut


Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar att ställa sig bakom de principer som kommer till uttryck i Nämndkontorets skrivelse beträf�fande en utvecklad likvärdighetsgaranti.





Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar att uppdra åt Nämnd�kontoret att tillsammans med skolorna arbeta fram ett nytt system för fördelning av resurser inom likvärdighetsgarantin.
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