Barnomsorgs-och utbildnings�nämnden�
�



Övertagande av barnhälsovård för sexåringar 


Principiellt ställningstagande





Förslag till beslut


Barnomsorgs-och utbildningsnämnden uttalar att den principiellt anser att barnhälsovården för sexåringar bör övergå från barnavårdscentralerna till skolhälsovården från och med 1 juli 2002.





Barnomsorgs-och utbildningsnämnden föreslår Kommunfullmäktige att ge nämnden i uppdrag förhandla fram en överenskommelse med Stockholms läns landsting (SLL) om övertagande av barnhälsovården för sexåringar. Om överenskommelse nås skall denna antas av fullmäktige. 





Ärendet


Barnomsorgs-och utbildningsnämnden har tidigare fått information i ärendet i form av en förstudie. En arbetsgrupp har tillsatts för att utreda frågan och i föreliggande skrivelse beskrivs sakområdet ytterligare. 





Nästa steg är att ta ställning i sakfrågan och rekommendera kommun�full�mäktige ett beslut. Ett slutgiltigt ställningstagande åligger kommun�full�mäktige.





Idag får sexåringarna sin barnhälsovård tillgodosedd via barnavårdscentra�ler��na, vars huvudman är SLL. Flertalet sexåringar går numera i förskoleklass men omfattas inte av skolhälsovården, vilket försvå�rar för skolan att i tid få den hälsoinformation som kan vara avgörande för en lyckad skolstart.





Ur barnens perspektiv är det en fördel att ha en självklar rätt till skolhälso�vården, eftersom de redan nu söker sig dit spontant. Även barnens föräldrar ställer sig frågande till varför sexåringarna inte har tillgång till skolhälso�vården när verksamheten finns i skolan där barnen vistas. 





Det är även ett önskemål från skolans sida att skolhälsovården ska finnas med i planeringen runt  sexåringarna, t.ex. när det rör sig om allergier, smitto�samma sjukdomar, medicinska handikapp, och olycksfall. 





Det skulle innebära en effektivisering och kvalitetshöjning om ett övertagande av sexåringarnas barnhälsovård övergick till skolhälsovården.


Skolhälsovården skulle ges bättre förutsättningar, att med kunskap om barnets hälsotillstånd, kunna delta i arbetet kring barnen redan i förskole�klassen och i tid kunna samordna samtliga elevvårdsinsatser  inför barnets skolstart. Detta gäller även för barn som är kvar på förskolan och för barn som vistas i hemmet.





Situationen i Nacka


I Nacka kommun går ca 870 barn i förskoleklass, därav 25 femåringar. Ca 120 sexåringar väljer att stanna kvar på sina förskolor. Antalet tenderar att minska kontinuerligt. De barn som är kvar på sina förskolor finns företrädesvis inom fristående verksamheter.





För att kunna erbjuda barn bästa möjliga skolstart, är det av stor betydelse att skolan har kännedom om barnets hälsotillstånd. 





I skolans elevvårdsteam finns alltid skolhälsovården representerad, vilket borgar för att viktig hälsoinformation kan översättas till pedagogisk handling.





Förutsättningar för ett övertagande


Förutsättningarna för ett kommunövertagande av sexåringarnas barnhälsovård bygger på att såväl SLL som berörd kommun är överens om detta. En gemensam önskan finns från båda parter om ett övertagande, vilket framkom under Kommun�förbundets möte den 8 december 2000. Från SLL:s sida uttalades tydligt vikten av att, inför ett eventuellt överlämnande, förvissa sig om att mottagande kommun har kapacitet för att överta ansvaret för barnhälso�vården. De ekonomiska aspekterna har inte kommenterats från SLL:s sida.


Kapacitetsanalys


I Nacka kommun finns kapacitet i form av ett speciellt sammansatt team av elevvårdande personal, " Team stöd och hälsa ", bestående av:





1 överläkare	�
12 psykologer�
�
3 skolläkare�
12 kuratorer�
�
21 skolsköterskor�
2  speciallärare�
�
6 talpedagoger�
1 rörelsepedagog�
�






Varje skolenhet har möjlighet att köpa elevvårdande tjänster i den omfattning som skolan har behov av  från "Team stöd och hälsa".


Jämfört med grannkommunerna är elevvårdsresurserna väl tillgodosedda i Nacka. 


Sker ett övertagande innebär detta att teamet måste förstärkas med drygt en skolskötersketjänst och en viss utökning av skolläkartjänsterna. På BVC har också funnits psykologresurser att tillgå. I de fall barn har behov av logopedinsatser i nuvarande system remitteras de till SLL:s logopedmottag�ning, vilket även skolhälsovården kan göra.





Kostnader för ett övertagande


Skolhälsovården i Nacka har en ”prislapp” för alla elever i kommunens skolor. Den administrativa hanteringen av kostnader för barn som inte är inskrivna i kommunal verksamhet eller i fristående skolor måste klargöras.


Kostnaden  för skolhälsovården är 690 kr per grundskoleelev budgetåret 2001.





Övertagandet berör cirka 1000 barn. Kostnaden för ett övertagande skulle således uppgå till ca. 700 000 kr. Förslagsvis skulle kostnaden för berörda barn läggas i checken och Barnomsorgs-och utbildningsnämnden ställa krav på att hälsovård köps för dessa medel.





Skäl till övertagande av sexåringarnas barnhälsovård i Nacka.


Vid barnhälsovårdens skolförberedande hälsoundersökning vid 5½ års ålder


identifieras inte i tillräcklig grad de barn som riskerar att få svårigheter i skolan. Kunskapen om skolans möjligheter, organisation och pedagogik finns av naturliga skäl inom skolhälsovården, där åtgärder också kan följas upp och kvalitetssäkras.





Redan idag föreligger ett önskemål från skolledare i Nacka om att sexåringar�nas behov av hälsovård skall kunna tillgodoses i skolan av flera skäl, såväl praktiska som pedagogiska. Beträffande de val som barnen själva gör, visar det sig att förskoleklassbarnen redan idag söker sig till skolhälsovården med diverse krämpor och vid olycksfall. Det förefaller som om det är ett naturligt val då vården finns där barnen har sin skolgång och i ett samman�hang där de känner sig delaktiga.


För många föräldrar är det svårt att förstå varför deras barn inte kan ta del av den hälsovård som skolan, där barnen har sin dagliga verksamhet, erbjuder.


Fördelarna med att sexåringarna får sin hälsovård tillgodosedd i skolan är redan tydliga i Vilans skola, där skolhälsovården nu driver barna�vårds�central och föräldrar och barn möter samma personal från barnens födsel till skolår sex.


Planerad ansvarsfördelning vid överförande av barnhälsovården till skolhälsovården


För att ett smidigt övertagande ska kunna ske måste ett speciellt program utformas för att förändra verksamheten. Frågan om hur man hälsomässigt hanterar de sexåringar som väljer att vara kvar på sin förskola bör noga tas i beaktande. I överförandeplanen ingår att dessa barn under året före skolstart kallas till närmsta skola i stället för till barnavårdscentralen.





Skolhälsovården påtar sig ansvaret för att kartlägga var sexåringarna finns i kommunen. Skolhälsovården tar sedan kontakt med BVC på samma sätt som nu är brukligt med sjuåringarna, därefter ansvarar skolsköterskorna för att nå barnen och deras familjer.





Beträffande skolhälsovården för sexåringar bör fristående skolor få samma ekonomiska erbjudande som de kommunala skolorna får, eftersom förslaget bygger på att köpkraft för skolhälsovård ligger i checken för sexåringar. Att nå barn som går i fristående skolor borde inte vara något problem eftersom "Team stöd och hälsa" finns representerat på samtliga fristående skolor i Nacka, med undantag av Nyholmska skolan och Musik/Konstskolan Maestro. 





BUN bör ställa samma krav på de fristående skolorna som på de kommunala skolorna vad gäller att tillhandahålla skolhälsovård under året före skolstart.





Barn från andra kommuner vars föräldrar valt skola i Nacka och barn som socialtjänsten placerat i Nacka följer systemet i skolkommunen eftersom köpkraften för skolhälsovård ligger i skolpengen.


Barn folkbokförda i Nacka, som inte går i någon skola i Nacka utan går i skola i annan kommun, föreslås följa det hälsoprogram som skolkommunen erbjuder. Om skolkommunen ej över�tagit ansvaret  för barnhälsovården, åligger hälsoansvaret hemkommunen.





I förslaget ingår att även de femåringar som börjar i förskoleklass skall omfattas av programmet på samma sätt som sexåringar som nu går skolår 1


kommer att omfattas av skolhälsovården.


Förslag till arbetsgång:


Steg 1. Januari 2002


SLL och  Nacka kommun gör ett ekonomiskt avtal samt ett avtal om ansvars-�och verksamhetsförändring.





Steg 2. Februari 2002 


En plan upprättas för kompetensutveckling för skolhälsovårdens personal i nära samverkan med barnhälsovården i syfte att säkra att den nya sex�årskontrollen innehåller adekvata delar.











Steg 3. Mars 2002


Utbildning av skolhälsovårdens personal.





Steg 4. April 2002


Informationsinsatser till berörda parter görs i samband med övertagandet, det bör ske i form av en gemensam informationskampanj med SLL.





Steg 5. Juni 2002


Barnavårdscentralen förändrar sitt hälsokontrollprogram så att det avslutas den sommar då barnet fyller sex år. Skolhälsovården tar kontakt med barna�vårdscentralen för att inhämta den information som sedan kommer att ligga till grund för den vidare skolplaneringen.








Sammanfattning


Hälsovårdsansvaret för samtliga sexåringar överförs till skolhälsovården höstterminen det år då barnet fyller 6 år, med de undantag som beskrivits i texten ovan. Det nya systemet föreslås träda i kraft 1 juli 2002.


Den skolförberedande undersökningen inom barnhälsovården vid 5,5 års ålder upphör sannolikt i sin nuvarande utformning, om förslaget antas.


Samtliga barn erbjuds en hälsoundersökning i skolhälsovårdens regi året före skolstart.


Behovet av ett strukturerat samarbete mellan barnhälsovård och  skolhälsovård kvarstår, för att inte viktig kunskap om barn och familj ska gå förlorad. 


Hälsoundersökningen inom skolhälsovården skolår 1 förändras.























Eva Edström Fors�
Yvonne Engström�
Gunilla Myhrman�
�
Nämnddirektör�
Resurshandläggare�
Skolöverläkare�
�



�
Bilaga





Övertagande av barnhälsovård i andra kommuner.


Fullständigt övertagande av barnhälsovården till skolhälsovården före�kommer inte i någon av Nackas grannkommuner. Stockholm kommer att starta ett projekt med försöksverksamhet i Farsta, där det finns ca. 500 aktuella sexåringar. Farsta stadsdelsnämnd söker nu finansiering och när klarhet skapats i denna fråga kommer Farsta att vidta samma åtgärder som Nacka planerar. Farsta planerar även en pilotstudie med frågeställningen: "Är detta bra för barnen?" Barnens utveckling i fråga om självkänsla, trivsel i skolan, psykosomatiska besvär och skolprestationer är sådana faktorer som kommer att vara föremål för observation. Sexåringarna som ingår i försöksverksamheten skall jämföras med ett kontrollområde där inga förändringar vidtagits. Därefter ska Farstabarnen följas upp under flera år, utan att invänta utvärderingsresultatet. Överföringen av sexåringarnas barnhälsovård i Stockholm beräknas vara klar 2003 eller 2004. Finansieringsfrågan är överförd till KSL, som ännu inte yttrat sig i frågan. 





På Lemshaga akademi för barn och ungdom på Värmdö,  pågår ett projekt där sexåringar i förskoleklassen överförs från BVC till skolhälsovården. Projektet skall löpa under 2½ år - februari 2001 tom juni 2003. Därefter kommer en utvärdering av projektet att äga rum, i vilket synpunkter kommer att samlas in från skola, förskola, föräldrar, BVC och skolhälsovård.





Följande uppställning ger en bild av hur det ser ut i landet i övrigt:


Landsting Kommun�
Skolhälsovård 6-åringar�
Planering�
�
BD Luleå�
Ja�
Måldokument�
�
BD Boden�
Nej�
På väg�
�
BD Piteå�
Nej�
�
�
AC Umeå�
Nej�
�
�
AC Skellefteå�
Blandat�
�
�
AC Norsjö	�
Ja- praxis�
�
�
AC övrigt	�
Nej�
Avvaktar utredning�
�
Z Landsting	�
Ja�
�
�
Y Örnsköldsvik�
Ja�
�
�
Y Kramfors Sollefteå�
Nej, men gemensam us�
�
�
X Gävleborgs Landsting�
Nej�
Pågår�
�
W Mora�
Ja�
�
�
W Kopparberg övrigt�
Nej�
�
�
AB Stockholm�
Nej	�
Pågår�
�
H Kalmar norra�
Nej�
�
�
I Gotland�
Ja�
�
�
K Karlshamn	�
Ja, gemensam us�
�
�
K Blekinge övrigt�
Nej	�
�
�
U Västmanland Landsting�
Nej�
�
�
T Örebro Landsting�
Ja�
�
�
D Södermanland�
Nej�
�
�
E Östergötland�
Nej�
Pågår�
�
P Älvsborg norra�
Nej�
�
�
R Skaraborg	�
Nej�
�
�
O Södra GBG Bohus�
Nej�
�
�
M Lund med omkrets�
Få ställen�
�
�
M Malmö	�
Nej�
�
�
M Helsingborg�
Nej�
�
�
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�
Postadress�
Besöksadress�
Tel växel�
08 - 718 80 00�
Organisationsnr�
�
Nacka kommun�
�
Tel direkt�
7189246�
212000-0167�
�
131 81 Nacka�
�
Fax�
�
�
�
�
E-post�
yvonne.engstrom@nacka.se�
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