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Förslag till beslut


Biblioteks- och kulturnämnden beslutar att för sin del ställa sig bakom Bib�lio�tek & Kulturs tjänsteskrivelse om kulturlokaler i Sickla.





Biblioteks- och kulturnämnden beslutar uppdra åt Bibliotek & Kultur att fortsätta arbeta med ett fördjupat programarbete.





Biblioteks- och kulturnämnden anhåller att Kommunfullmäktige avsätter me�del dels i investeringsbudgeten för år 2001 och dels på driftsanslaget för Biblioteks- och kulturnämnden år 2001 för att täcka ökade kostnader för nya kulturlokaler. Beloppens storlek kan anges mera exakt först när ett fördjupat programarbete genomförts. I avvaktan därpå gäller anhållan uppskattade kost�nader i enlighet med Bibliotek & Kulturs tjänsteskrivelse och Fastig�hets�kontorets bilaga.





Bakgrund


Lokalsituationen för den kommunala kulturverksamheten i Nacka dras i dagsläget med flera problem:


(	Huvudbiblioteket i Forum Nacka har för små publika lokaler i för�hål�lan�de till besöksantal och verksamhetens omfattning.


(	Kultur Nackas verksamhetslokaler är överbokade och splittrade.


(	Nacka Musikskola dras med en splittrad lokallösning och osäkra hyres�villkor.





Anledningarna till den uppkomna situationen är bl a att 


(	kulturverksamhetens uppdrag har utökats och nya verksamheter har till�kommit, 


(	kulturverksamheten uppvisar en mycket stor produktivitetsökning under den senaste tioårsperioden, 


(	barnantalet och därmed den primära målgruppen har ökat, 


(	arbetsformer har förändrats - vilket kräver flexiblare lokallösningar, 


(	uppdragsverksamhetens omfattning har ökat. 





Den beskrivna situationen har varit känd under några år – även bland fas�tig�hetsägare i Nacka. Bl a kom för några år sedan ett förslag från en fas�tig�hets�ägare om flytt av huvudbiblioteket till Finntorp.


Under 1999 har Bibliotek & Kultur kontaktats av två fastighetsägare – Wihl�borgs i Järla Sjö och Ljungberggruppen i Sickla - som båda har planer på att omvandla tidigare industribyggnader till spännande mötesplatser. På Biblio�teks- och kulturnämndens uppdrag har Bibliotek & Kultur därför under hös�ten 1999 fört samtal med de båda fastighetsägarna för att utröna framtids�planer och förutsättningarna för att kunna få sammanhållna och ändamålsen�liga lokaler för framtiden.


Kopplat till detta uppdrag har också ett arbete pågått  med att ta fram en kul�turpolitisk programförklaring för Nacka, där den framtida kulturella infra�struk�turen är en viktig del.


Efter samtal med fastighetsägarna utkristalliserade sig tre alternativa vägar:





(	En etablering i en basilikabyggnad på Atlas Copcoområdet i Sickla, med Ljungberggruppen som fastighetsägare


(	En etablering i gamla Ångturbinhallen i Järla Sjö, med Wihlborgs som fastighetsägare


(	Ett förslag att kommunen bygger ett eget kulturhus.





För- och nackdelar för de olika alternativen har analyserats och vägts mot varandra. Utifrån denna analys har också följande förutsättningar lagts fast för en fortsatt planering av kulturlokaler i Nacka :





(	Kulturverksamhet för barn och ungdomar ska även i fortsättningen vara Nackas profil.


(	Ett läge i Sickla är att föredra framför Järla Sjö. Här har bl a det unika lä�get mitt i det mycket stora utvecklingsområdet på västra Sicklaön varit avgörande, liksom bra  kommunikationsmöjligheter för boende i alla kom�mundelar i Nacka.


(	Utveckling av kulturlokalerna bör ske stegvis, där


steg 1 är en etablering av Kultur Nacka i Sickla


steg 2 innebär en utökning av de publika ytorna i Forum Nacka


steg 3 kan i ett längre perspektiv innebära ett separat kulturhus med central placering i Nacka.


(	Till etableringen i Sickla hör också ett nytt profilerat  filialbibliotek.


(	Ett särskilt värde ligger i att annan kommunal eller kommersiell ung�doms�verksamhet etableras i anslutning till kulturverksamheten.


(	Nacka Musikskolas verksamhet organiseras med Nacka Aula som ett nav, med utbildnings- och administrationslokaler i de angränsande skolorna. Fortsatt lokalplanering för Musikskolan ligger dock under Pro�duktionsnämndens ansvar och inbegrips inte i denna planering.





Mot denna bakgrund beslutade Biblioteks- och kulturnämnden vid sitt sammanträde  2000-02-16 att uppdra åt Bibliotek & Kultur att arbeta fram en programhandling för nya kulturlokaler i Sickla. 





Tilltänkt lokal


Den lokal som är tilltänkt som framtida kulturlokal heter Dieselverkstaden och ligger i Atlas Copco-området i Sickla. Byggnaden är successivt till�byggd från början av seklet, med tegelfasad och bärande stomme av betong. Dieselverkstaden är antikvariskt klassad som väldigt intressant och står som en symbol för ”modern” industribyggnation. Bl a är fasaden mot järnvägs�gatan nästan helt intakt. Ljungberggruppen har ambitionen att återskapa ursprungliga värden i övriga fasader.


Byggnaden har ett flödande ljusinsläpp genom stora fönster i fasad och lan�terniner i tak. Takhöjden  är 14,5 m i mittskeppet för att möjliggöra rationell hantering med traverser. 


Bibliotek & Kultur ser i i Dieselverkstaden ett unikt tillfälle att ytterligare profilera Nacka som en kommun som satsar på kultur. Tillfället är unikt efter�som det inte finns så många lokaler som Dieselverkstaden kvar, där man kan förädla byggnaden och kombinera den med attraktiv verksamhet.





Vision och mål


Inför programarbetet har en vision och mål för kulturlokaler i Sickla tagits fram.





Visionen för kulturlokalerna i Sickla är





(Dieselverkstaden  skall vara kommunens kulturella centrum och mötes�plats över generations- och kulturgränserna.


(Dieselverkstaden skall vara en nyskapande och viktig aktör i Nackas kul�turliv.


(Dieselverkstaden skall väcka nationell uppmärksamhet för sitt verk�sam�hets�innehåll, effektiva och flexibla lokaldisposition samt estetiska ge�staltning.





Målen för kulturlokalerna i Sickla bygger vidare på de inriktningsmål som kommunfullmäktige fastställt:





�




















(	Dieselverkstaden skall erbjuda kulturaktiviteter som utifrån ett kommun�ekonomiskt perspektiv bör hållas samman i gemensamma lo�kaler.


(	Dieselverkstaden olika verksamheter skall sammantaget attrahera alla åldersgrupper.


(	Dieselverkstaden öppethållande skall fokusera på de olika målgrupper�nas behov.


(	Dieselverkstadens verksamheter skall fokusera på begreppen – forska, uppleva, skapa, visa.





Fastighetsägaren Ljungberggruppen har för sin del lagt fast följande vision för Sickla:





(	En mötesplats för arbete, handel, service och kultur.


(	Ett område som öppnas och lever i samspel med omgivande stadsbygd.


(	Ett område som tar tillvara och utvecklar baskvaliteten och kulturhi�sto�riska värden.





Programarbetet


Det programarbete som genomförts är att betrakta som ett förprogramarbete med syfte att fastställa ytbehov, verksamhetsspecifika behov och samband. Programarbetet har också syftat till att ta fram en kostnadskalkyl för investe�ringar och drift. 





Programarbetet har genomförts i samarbete med en arkitekt från Nyréns arkitektkontor, som har Ljungberggruppens uppdrag att arbeta med pro�jektet. Programhandling redovisas i bilaga 2.





I förprogramarbetet har det varit viktigt att söka lösningar som innebär att verksamheterna så långt det är möjligt samutnyttjar lokaler och att bra för�utsättningar för ett gränsöverskridande arbetssätt åstadkoms. I det arbetet har också beaktats andra verksamheter utanför kommunens ansvar som totalt sett kan berika miljön.





Totalt uppgår ytbehovet till ca 3 500 kvm.





Verksamheten


Bibliotek & Kultur har ett kommunövergripande uppdrag. Verksamheten rik�tar sig till Nackas alla kommuninvånare. Utbudet är brett och för alla verk�samhetsdelar råder olika förutsättningar. Om målgruppen är små barn är det viktigt att aktiviteten erbjuds i barnens närmiljö. Om aktiviteten är skol�bio eller teater krävs en för ändamålet avsedd lokal. I en kommun av Nackas storlek finns behov av både gemensamma kulturanläggningar som kan er�bju�da lokaler utrustade för mer specialiserade behov och kulturlo�kaler/�mö�tesplatser lokalt i varje kommundel. 





Teater


Teaterverksamheten är dels upplevelsebaserad dels eget skapande. För detta är behovet två salonger, en större med ca 300 fasta publikplatser och en mind�re enklare, s k ”black box” för ca 150 personer. Vidare krävs andra för teatern nödvändiga lokaler såsom bakscen, loger och snickeri.





Utbyggnaden av teater på fritiden har ökat lokalbehoven såväl vardagar som helger. Teaterhyllan i Skuru har inom ett år inte möjlighet att ta emot fler grupper.





Konst samt Bild och form


Konsthallens verksamhet har som mål att i första hand göra samtidskonsten tillgänglig för kommuninvånarna. Hög konstnärlig kvalitet och stor varia�tionsrikedom av uttryck är andra mål. Idag arrangerar Kultur Nacka och Nacka Konstförening varannan utställning. Utställningarna används för pe�dagogisk verksamhet för barn och unga. En större konsthall ger bättre förut�sättningar för att uppfylla målen, samutnyttja lokalen för t ex debatter och seminarier och gränsöverskridande verksamhet som konst och poesi, konst och musik o s v.





Den bildpedagogiska verksamheten har idag behov av verkstadslokaler dag�tid för förskole- och skolverksamhet och eftermiddag/kväll för bild�skole�grupper. I många fall är redan idag två grupper igång samtidigt.


Musik och rörelse


Inom Kulturskåpet erbjuds förskolor och skolor musikpedagogisk verk�samhet ofta i kombination med teater, media eller rörelse. Verksamheten genomförs både ute i kommundelarna och i Kultur Nackas egna lokaler. 





Dansen är den kulturyttring som är minst representerad i Kultur Nackas utbud. Skolorna frågar allt mer efter dansprogram. Genom att anpassa en verkstadslokal för musik och rörelse kan efterfrågan mötas.





Animation och media


Film och andra medier tar en allt större plats i vardagen. Skolbioverk�sam�heten ger kommunens barn och ungdomar tillfällen till gemensamma film�upplevelser som de senare kan analysera. Flera undersökningar visar att möj�ligheten att själv få göra film är avgörande för den verkliga förståelsen. I den nya kursplanen för grundskolan har detta uppmärksammats. Text�be�greppet har utvidgats med såväl teater som media.





Kulturskåpet erbjuder idag, förutom skolbio, animation och i viss mån vi�deo�filmning till skolor och som fritidsverksamhet. Av Filminstitutet har Kultur Nacka beviljats bidrag för att utarbeta en strategi för hur verksam�heten skall kunna utvecklas. Ett första steg kan vara att  MediaCentralen samlokaliseras med biblioteket och Kultur Nackas medieverksamhet. Som fortsatt utveckling utökas MediaCentralen med en medieverkstad, uppbyggd utifrån skolornas behov av fortbildning, handledning och mer specialiserad teknisk utrustning.





Lokalhistoriskt arkiv


I arkivet finns ett omfångsrikt och intressant lokalhistoriskt material med bilder, pressklipp, handlingar mm från Nacka. Arkivet besöks av forskare, skolklasser och enskilda personer. En samlokalisering med bibliotek är nödvändig för att öka tillgängligheten samt för samutnyttjande av stu�die�platser.





Bibliotek 


Biblioteket föreslås ersätta nuvarande bibliotek i Finntorp. Förutom ett bas�utbud av medier för alla åldrar föreslås en profilering på IT samt medier för barn och ungdomar. 





En replipunkt bör dock bibehållas i Fintorp. 





Foajé


Det finns många exempel i Norden som tydligt visar att centralt placerade kulturcentra fungerar mycket bra som mötesplatser för allmänheten. För att förstärka den funktionen är det lämpligt med en gemensam foajé och recep�tion för flera verksamheter med ett café i centrum. 


De skolklasser eller andra barngrupper som besöker vår verksamhet har ofta behov av en plats där de kan äta sin matsäck eller inhandla ett billigt mellan�mål. Detta kan leda till en målkonflikt med en caféentreprenör men bör kunna lösas.





Fritidsverksamhet


Intresse finns från fritidsgårdarna att etablera en ungdomskulturell verksam�het i Diselverkstaden. Målgruppen skulle vara något äldre ungdomar. 





Administration


Bibliotekets och Kultur Nackas administration är helt och hållet verksam�hetsanknuten.








Samarbetspartners/Medfinansiärer


För att göra Dieselverkstaden till en mötesplats för alla åldrar är det an�geläget att andra publika verksamheter etableras i byggnaden. 





Klätterverket är tänkt ligga kvar men med entré från en gemensam foajé. 


Diskussioner pågår med Carl Malmsten stiftelsen om samverkan avseende arkivverksamhet och etablering av ny verksamhet. Stiftelsen har behov av att göra sitt arkiv tillgängligt för allmänheten. En samlokalisering med Lo�kal�historiska arkivet skulle vara fördelaktigt för båda parter ur såväl verk�samhets- som ekonomisk synvinkel. Stiftelsen vill i framtiden kunna presentera olika Malmstenmiljöer i utställningsform kopplat till en publik verkstadsdel.





CirXone står tillsammans med Cirkus Cirkör för mycket av utvecklingen av ”nycirkusen” i Sverige. CirXone har för närvarnade inga lokaler. De är mycket intresserade av att etablera sig i Sickla och uppger att de under den när�maste tiden kommer att  kontakta Ljungberggruppen för att diskutera en förhyrning av lokaler.





En första kontakt har även tagits med Stockholm Stad för att diskutera hur kommande behov av bibliotek, och kulturverksamheter kommer att lösas inom Hammarby Sjöstad. Hittills finns i stort sett inga kulturanläggningar eller samlingslokaler inplanerade.








Ekonomiska förutsättningar och konsekvenser


Avsikten med påegående arbetet är att inflyttning i Dieselverkstaden ska ske i september 2001. Enligt preliminär huvudtidsplan (bilaga   ) är tidsrymden 12 månader från det att arbetet påbörjas med ett fördjupat programarbete till dess att lokalerna står färdiga för inflyttning. Det innebär en pressad tidsplan som bygger på att alla beslut tas planenligt.





Biblioteks- och kulturnämnden står, som framgår av bakgrunds�be�skriv�ningen i denna tjänsteskrivelse inför ett dilemma. Sammanfattningsvis består detta av följande punkter:





Nuvarande lokaler i Forum Nacka räcker inte till för att nämnden skall kunna bedriva verksamhet i den omfattning som ligger i dess uppdrag. Ca 1 200 kvm saknas för Kultur Nacka.


Bedömningen är att kostnaderna för befintliga lokaler, efter innevarande avtalsperiods utgång, kommer att stiga till nivåer som motsvarar dem som beräknas för den större, behovsanpassade yta, som kan erbjudas i Sickla.


En utökning av lokalerna i Forum Nacka bedöms innebära betydligt ökade kostnader och är dessutom, såvitt Bibliotek & Kultur kan förstå omöjlig att genomföra.


Sammanfattningsvis kan alltså sägas, att valet står mellan att tvingas av�veckla viss verksamhet och att gå in i andra, större lokaler, förslagsvis i Sickla.





Eftersom ett fördjupat programarbete ännu inte kunnat genomföras, måste de ekonomiska konsekvenserna bedömas på grundval av antaganden som kan göras utifrån den erfarenhet som Fastighetskontoret besitter samt på vissa schablonmässiga uttalanden som gjorts av hyresvärden. Detta beskrivs i bilaga 1 till denna tjänsteskrivelse.


Internhyran för Kultur Nacka uppgår f n till ca 5,5 Mkr. Fastighetskontoret täcker dessutom ett underskott på ca 1,2 Mkr/år. Den bedömda nya hyran för dessa lokaler, utan yttillskott, ligger på en nivå mellan ca 9,4 och 11 Mkr. Skulle en utökning av lokalytan kunna göras för att möjliggöra en verk�sam�het i linje med nämndens och verksamheternas uppdrag skulle ytterligare 1 200 kvm innebära en hyresökning med ca 5 Mkr. Jämförelsehyran i Forum Nacka skulle då bli 15-16 Mkr.





Ett kvarstannande i befintliga lokaler skulle alltså innebära en hyreskostnad i storleksordningen 11 Mkr trots att verksamheten skulle beskäras kraftigt i för�hållande till uppdrag och mål.





Lokalerna i Sickla tillsammans med biblioteket i Forum bedöms ge en årlig hyreskostnad på ca 11 Mkr, vilket alltså motsvarar beräknade kostnader för befintliga lokaler i Forum Nacka. Denna summa är något osäker, eftersom hyresvärden på grundval av det översiktliga planeringsunderlaget bedömer att kostnaderna hamnar i ett spann på ca 1 500-2 000 kr/kvm, beroende på vilka hyresgästanpassningar som måste göras. 





De investeringskostnader som kan beräknas nödvändiga ligger på i stor�leks�ordningen ca 9,5 Mkr, vilket motsvarar en årlig kostnad av ca 1,4 Mkr, in�klu��derande städkostnader. Dessa kostnader inkluderas i de uppskattade 11 Mkr ovan.





I de nya lokalerna ligger dessutom ett barn och ungdomsbibliotek. I ett så�dant krävs för att det skall nå samma standard som områdesbiblioteken ett nyinköp av ca 15000 volymer. Det innebär en investering på sammanlagt 3 Mkr, vilken dock kan spridas ut över tre år med 1 Mkr / år.





Även driftskostnaderna påverkas förutom hyreshöjningen. På biblioteks�sidan krävs en utökning med ca 5,25 årsarbetare till en kostnad av ca 1,6 Mkr. Till teaterverksamheten krävs en scenmästare till en årlig kostnad av ca 330 tkr.





Sammanfattningsvis kan alltså, som fastighetskontoret gör, konstateras att oavsett om man stannar kvar i Forum Nacka eller flyttar till Sickla bedöms årskostnaderna för lokalerna – för bibliotek och kultur i Forum, alternativt bibliotek i Forum och kultur/bibliotek i Sickla – öka från nuvarande 5 Mkr till 11 Mkr (exklusive tidigare kapitalkostnader 1,6 Mkr/år).





Alternativet till denna kostnadsökning är naturligtvis en verksamhetsminsk�ning, vilken då skulle innebära att kulturverksamheten i princip utplånades.


De enda tillkommande kostnaderna specifikt för omlokaliseringen till Sickla är mot bakgrund av ovanstående resonemang alltså en investering i det nya bib�lioteket i Sickla motsvarande ca 1 mkr/år samt en årlig driftskostnads�ök�ning för bibliotekspersonal och en scenmästare motsvarande 1,9 Mkr
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Biblioteks- och kulturnämndens inriktningsmål





Biblioteks- och kulturnämnden skall ge förutsättningar för och erbjuda ett rikt och varierat kulturutbud för alla medborgare i Nacka.





Inom sina verksamhetsområden skall nämnden särskilt tillhandahålla kultur som kommuninvånarna annars inte skulle få tillgång till, samt för Nackaborna tillhandahålla kompetens inom kulturförmedling och samordna beställningar inom området.





Biblioteks- och kulturnämnden skall aktivt verka för ett gränsöverskridande samarbete i kulturfrågor och med kommunens övriga verksamheter.











