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Preliminärt förslag till budgetramar för åren 2001-2003





Allmänt


Under de senaste åren har Nacka kommuns årliga kostnader överstigit intäkterna. Det s k balanskravet som gäller för år 2000 innebär att kommunens resultat måste vara positivt. Om utfallet enligt bokslutet ändå blir negativt ska kommunen täcka underskottet med ett lika stort överskott senast andra året därefter.   


De antagande om framtida tillväxt som ligger till grund för ramförslaget följer Kommunförbundets prognos. 





Kommunstyrelsekontorets förslag utgår från en balanserad budget för perioden 2001-2003.


För att få en korrekt uppfattning om det framtida ekonomiska handlingsutrymmet måste hänsyn tas till samtliga intäkter och kostnader. I budgetförslaget för 2001-2003 kommer därför bruttokostnaderna att redovisas.





Förslaget till budgetramar för åren 2001-2003 bygger på de antagande som redovisades i förslaget till rambudget 2000-2002. 








1	Antaganden om Sveriges ekonomiska utveckling


Tillväxten i Sveriges BNP väntas bli stark under de kommande åren samtidigt som inflationen antas ligga på en låg nivå.  Nedan redovisas några banker prognoser över BNP tillväxten kommande år. 





Prognos över BNP-tillväxt, procent�
2000�
2001�
2002�
�
S-E-Banken�
4,5�
3,4�
2,3�
�
Föreningssparbanken�
4,0�
3,9�
�
�
Merita-Nordbanken�
4,3�
3,3�
3,1�
�



Inflationen beräknas av bankerna att ligga mellan 1,5 och 3 procent under åren 2000-2002.


Den starka efterfrågan samt förstärkningen av arbetsmarknaden innebär att bankerna  förväntar Reporäntehöjningar upp mot 5,5 - 5,75 % vid slutet av 2001.�









Antaganden om Nacka kommuns ekonomiska utveckling


De förväntade externa antagandena påverkar kommunens ekonomi i hög grad. Om BNP-tillväxten blir högre än vad kommunförbundet antagit påverkar detta rikets skattekraft positivt. Det skulle i så fall leda till högre skatteintäkter för Nacka kommun, under budgetperioden. Kommunstyrelsekontoret väljer dock att avvakta ny prognos från Kommunförbundet innan kommunen tillgodoräknar sig en sådan intäktsökning.





Löneökningen för kommunens personal beräknas att under 2001-2002 uppgå till ca 3% per år. Kommunförbundet har, med hänsyftning till försämrat ekonomiskt läge, som målsättning att hålla nere löneökningarna i samband med de centrala förhandlingarna. Den förväntade inflationstakten bedöms till ca 1% för år 2000 och med tanke på förbättrat konjunkturläge till 2% för 2001 och 2002.








Skatter och bidrag 


Inkomstutjämningen mellan kommunerna är numera så långtgående att skatteinkomsterna per invånare är lika stora i alla kommuner vid samma skattesats. Skillnader i förändring av skatte�inkomsterna förklaras således helt av befolkningsförändring. Systemet innebär att en ökning av skatteunderlaget i den egna kommunen inte automatiskt ger kommunen större skatteinkomster. Istället blir tillväxten av kommunsektorns samlade skatteunderlag helt avgörande för den enskilda kommunens inkomster. 











Tabell 1a: Rikets skatteunderlag


Inkomstår�
Ökning skatte-


underlag .


 


(%)�
Ökning skatte-


Underlag enl. 


Ramförslag


(%)�
Beräkning 


Medelskattekraft (kr/inv)


KF:s prognos�
�
1997�
2,85�
2,64�
104 496�
�
1998�
3,45�
4,10�
109 206�
�
1999�
5,16�
5,16�
115 433�
�
2000�
6,42�
6,42�
122 763�
�
2001�
4,50�
4,50�
128210�
�
2002�
4,32�
4,32�
133 629�
�
2003�
4,23�
4,23�
139 142�
�



 


Nackas skatteunderlag


Inkomstår�
Ökning skatte-underlag enl.


Budget 00-02


(%)


�
Ökning rikets 


skatteunderlag


enl. ramförslag


(%)


A�
Befolknings-


ökning enl. 


ramförslag


(%)


B�
Ökning skatte-


underlag enl. 


ramförslag


(%)


= A + B�
Beräkning 


medelskattekraft  (kr/inv)


Egen prognos�
�
1997�
4,35�
2,64�
1,5�
4,14�
133 885�
�
1998�
4,65�
4,10�
1,2�
5,30�
140 415�
�
1999�
5,41�
4,02�
1,4�
5,42�
146 051�
�
2000�
5,19�
3,44�
1,4�
4,84�
151 012�
�
2001�
5,55�
3,82�
1,3�
5,12�
156 762�
�
2002�
5,46�
4,28�
2,0�
6,28�
163 310�
�
2003�
5,46�
4,23�
4,0�
8,23�
170 243�
�






3.1	Kostnadsutjämning 2000 – 2003


Förutom att skatteunderlaget per invånare jämnas ut ska också skillnader i kostnadsstruktur jämnas ut. Kostnadsutjämningen styrs i huvudsak av andelen barn, ungdomar och äldre jämfört med genomsnittskommunen. Kommunens prognos över hur befolkningsstrukturen kommer att se ut i Nacka har därför ställts mot befolkningsstrukturen i riket. 








Tabell 2: Kostnadsutjämningen


År�
Kostnadsutjämningen, (mkr)�
Införandetillägg, 


(mkr)�
�
1997�
52,6�
-�
�
1998�
70,7�
-�
�
1999�
75,7�
-�
�
2000�
4,2�
53,2�
�
2001�
-3,2�
38,4�
�
2002�
-3,2�
23,6�
�
2003�
-3,2�
8,8�
�






3.2	Slutavräkningar 1998 – 2002


Slutavräkning kallas den reglering av skatteinkomsterna som görs efter det att det definitiva taxeringsutfallet är fastställt. I januari 2000 har beskattningsåret 1998 reglerats i förhållande till vad som preliminärt erhållits under detta år. Slutavräkningen är numera lika stor, räknat per invånare, för alla kommuner. Detta hänger samman med att skattekraften jämnas ut helt i det nya systemet. Den får då inte samma ekonomiska betydelse för den enskilda kommunen som den haft tidigare. Slutavräkningen för 1999 blir känd när 2000 års taxering är helt avslutad i början av december 2000. Enligt den nedan beskrivna skatteprognosen blir slutavräkningen från staten i januari 2001, 47 miljoner kronor. 





�
3.3	Skatter och bidrag efter utjämning


I nedanstående tabell visas de olika delarna i skatte- och bidragssystemet beräknade i enlighet med ovan redovisade förutsättningar och antaganden. Utdebiteringen 2000 har antagits även resterande år. Utdebiteringen är 17:93 för kommunen och 18:93 för länets genomsnitt. I beräkningen av kommunens intäkter har försiktighetsprincipen fått råda. Detta innebär att ramförslaget för 2001 endast ökats med kända förändringar. Ny skatteprognos väntas från Svenska kommunförbundet den 21/8.





Skatter och Bidrag


�
















































































4	Internränta och internhyror


Kapitalkostnaderna består av internränta och avskrivning. Avskrivningen är den årliga värdeminskning av en anläggningstillgång. Internräntan är det pris verksamheterna får betala till finansförvaltningen för det kapital som finns bundet i anläggningstillgångar. Detta oavsett om de finansierats med skattemedel eller med lån. 


För år 2000 är internräntan beräknad på genomsnittet för 5-åriga statsobligationer 1998 och blir avrundat 5%. För den s k affärsdrivande verksamheten gäller internränta 6%. 





Internhyrorna föreslås vara oförändrade p g a oförändrad internränta. Detta innebär att hyrorna inte har höjts sedan 1993 trots högre priser på energi och ökade kostnader för drift och underhåll.�
5	Investeringar


Nettoinvesteringsvolymen för 2000 är efter revideringar 168 miljoner kronor. Åren därefter uppgår investeringsvolymen netto till 214 respektive 81 miljoner kronor enligt Mål & budget 200-2002.Nedan redovisas ramförslag per nämnd. Investeringsbehovet för 2003 redovisas när de olika nämnderna lagt fram sina budgetäskanden.





INVESTERINGSBUDGET  2000 – 2002�
BUDGET�
BUDGET�
BUDGET�
�
 �
2000�
2001�
2002�
�
TOTAL SUMMA�
�
�
�
�
UTGIFTER�
216 620�
252 086�
118 211�
�
INKOMSTER�
-47 741�
-38 300�
-37 600�
�
NETTO�
168 879�
213 786�
80 611�
�
�
�
�
�
�
KOMMUNSTYRELSE�
�
�
�
�
SUMMA  UTGIFTER �
121 084�
165 900�
65 700�
�
SUMMA INKOMSTER�
-22 000�
-17 000�
-25 000�
�
�
�
�
�
�
TEKNISK NÄMND�
�
�
�
�
SUMMA  UTGIFTER�
18 215�
9 500�
9 500�
�
SUMMA  INKOMSTER�
-12 900�
-8 000�
-8 000�
�
�
�
�
�
�
RENHÅLLNINGSVERK�
�
�
�
�
SUMMA UTGIFTER�
200�
700�
0�
�
�
�
�
�
�
RÄDDNINGSTJÄNST�
�
�
�
�
SUMMA UTGIFTER �
500�
1 660�
1 250�
�
�
�
�
�
�
BIBLIOTEKS- OCH KULTURNÄMND�
�
�
�
�
SUMMA UTGIFTER�
2 500�
2 200�
1 950�
�
�
�
�
�
�
OMRÅDESNÄMND, BOO�
�
�
�
�
SUMMA UTGIFTER�
22 459�
7 660�
6 235�
�
SUMMA INKOMSTER�
-7 600�
-6 400�
-4 600�
�
�
�
�
�
�
OMRÅDESNÄMND, F/S�
�
�
�
�
SUMMA  UTGIFTER�
5 378�
21 630�
5 920�
�
SUMMA INKOMSTER�
0�
0�
0�
�
�
�
�
�
�
OMRÅDESNÄMND, SICKLAÖN�
�
�
�
�
SUMMA UTGIFTER�
16 171�
15 806�
10 726�
�
SUMMA INKOMSTER�
-5 241�
0�
0�
�
�
�
�
�
�
OMRÅDESNÄMND, ÄLTA�
�
�
�
�
SUMMA UTGIFTER�
8 329�
10 630�
3 830�
�
SUMMA INKOMSTER�
0�
-6 900�
0�
�
�
�
�
�
�
PRODUKTIONSNÄMND�
�
�
�
�
SUMMA  UTGIFTER�
21 184�
15 800�
12 500�
�
�
�
�
�
�
SOCIALNÄMND�
�
�
�
�
SUMMA UTGIFTER (DATORER OCH INV.)�
600�
600�
600�
�






�
6	Nettokostnadsramar och resultatanalys


Utrymmet för driftkostnaderna har erhållits genom att beräkna skatteinkomster och övriga poster i resultatanalysen och därefter se hur stora driftkostnaderna kan tillåtas bli, givet att resultatet före extraordinära poster ska vara minst noll. Nettoramarna för nämnder och verksamheter har beräknats utifrån driftkostnadsutrymmet och kända behovsförändringar. 


Resultatet av de bedömningar och överväganden som gjorts har lett fram till nedanstående fördelning av preliminära nettokostnadsramar för åren 2001 - 2003.





Nettokostnadsramar i budget 2001-2003


�


















































Resultatanalys





��
Nämndernas behovsförutsättningar i budget 2000 - 2003





Biblioteks- och kulturnämnden


Biblioteks- och kulturnämndens ram justeras med 2 mkr år 2001 och 5 mkr år 2002, för att täcka ökade kostnader för nya kulturlokaler. 





Äldrenämnden


Äldrenämndens behov styrs till största delen av befolkningsprognosen för äldre personer. Förändringar i behovet och vidareutveckling av äldreomsorgen, innebär att nämndens ram utökas med 5 mkr år 2001 och därefter 5 mkr 2002 och 2003. �
Bilaga 2:1		Folkmängd efter ålder för åren 1998 – 2005





�
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�Bilaga 2:2		Byggande i Nacka åren 1999-2015
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