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	Biblioteks- och kulturnämnden


Yttrande över kommunstyrelsens förslag till Mål och budget för åren 2004 - 2006
Förslag till beslut

Biblioteks- och kulturnämnden föreslår Kommunfullmäktige att anta de i denna tjänsteskrivelse reviderade och nya effektmål.
Biblioteks- och kulturnämnden beslutar att hos Kommunfullmäktige begära ytterligare medel utöver Kommunstyrelsens förslag till budgetram för ökade fastighetskostnader om 1,5 mkr för vardera året 2004, 2005 och 2006.
Biblioteks- och kulturnämnden beslutar att hos Kommunfullmäktige äska ytterligare investeringsmedel med 2,6 mkr 2004, 1,5 mkr 2005 och 0,8 mkr 2006. 
Biblioteks-och kulturnämnden beslutar att ger kultur- och utbildnings​di​rek​tören och verksamhetschefen för Kultur Nacka i uppdrag att till bud​get 2004 föreslå en avgiftsstruktur som ger en 25 % avgiftsfinan​si​e​rings​grad för Nacka Musikskola.

Ärendet

Kommunstyrelsen har 2003-06-16 beslutat om förslag till budgetramar för åren 2004 – 2006. Biblioteks- och kulturnämnden har att yttra sig över före​slagna ramar. Biblioteks- och kulturnämndens ram för 2004 föreslås till 69,7 mkr vilket jämfört med 2003 är en ökning med 1,3 mkr.  Ramökningen av​ser pris- och lönekompensation om 2 % för Kultur Nacka. 
Inledning

Vid hanteringen av de senare årens Mål och budgetärenden och nu senast för åren 2003 – 2005 redovisade nämnden att dess verksamheter var i ett stort förändringsskede såsom etableringen av Dieselverkstaden och imple​menteringen av den kulturpolitiska programförklaringen. I samtliga dessa ärenden har nämnden också noga lyft fram de speciella svårigheter nämnden stått inför när det gäller att bedöma effekterna av Dieselverkstadens etable​ring. Se Yttrande över kommunstyrelsens förslag till Mål och budget 2003- 2005, § 35 Nu, inför 2004 års budget finns för första gången ett utfall för Dieselverkstaden. Dieselverkstaden har snabbt blivit en mycket populär hos Nackaborna vilket ställer stora krav på verksamheten gällande öppettider men medför också större slitage och städningsbehov än förutsett. I behand​lingen av det första tertialbokslutet för 2003 fick nämnden också för första gången möjlighet att se effekterna av detta i sin egen ekonomi. En icke-kal​kylerad hyreskostnadsökning var den främsta orsaken till att nämnden som helhet fick underskott. De underskott som då presenterades har omedelbart lett till hårda neddragningar i verksamheten. De ledde också till en noggrann genomgång av hur de ekonomiska förutsättningarna ser ut för nämnden gi​vet det uppdrag nämnden har. Avsikten med denna genomgång var att inför budgetarbetet för 2004 kunna ge en god analys av hur vägvalen för nämnden och, ytterst, Kommunfullmäktige ser ut vid fastställandet av mål och budget för Biblioteks- och kulturnämnden. Denna process är inte minst viktig då nämndens uppgift som finansieringsnämnd beslutats i juni 2003. Mot denna bakgrund innehåller denna gång biblioteks- och kulturnämndens yttrande al​ter​nativ för att synliggöra politiska vägval beträffande resurser och priorite​ringar på nämndens område. I korthet ser de ut som följer:

 Alternativ 1 innebär att den ökade hyreskostnad som Dieselverkstaden åsatts samt kompensation för ökade kostnader för städning och drift till följd av ökat publiktryck kompenseras, en ökning av ramen på 1,5 miljoner. Detta alternativ innebär också intäktsförstärkningar och analys av strukturkost​na​derna inom Biblioteks- och kulturnämnden samt revidering av målen. Alte​r​na​tiv 2 innebär bibehållna mål men med förslag till stegvis förstärkning av medieanslaget, en ökning av ramen med 5,0 mkr. 

Alternativen presenteras mer utförligt nedan.

Mål och måluppfyllelse

Följande två inriktningsmål för nämnden har fastställts av Kommunfull​mäk​tige:

· Alla kommuninvånare skall ha tillgång till en biblioteksverksamhet med uppdragen att dels erbjuda ett mångsidigt och kvalitetsinriktat utbud av medier, dels bidra till kommuninvånarnas bildning och kulturella ut​veck​​​​ling. Barns och ungas kulturella behov skall särskilt uppmärk​sammas.

· Alla kommuninvånare skall ha tillgång till ett levande och lokalt kul​tur​ut​​bud av hög kvalitet, insatserna skall särskilt inriktas mot barn och unga samt bidra till att nå nya målgrupper och öka tillgängligheten till kultur. Barn och unga skall erbjudas en bred musikundervisning med hög kvali​tet. 

Utöver dessa inriktningsmål skall nämndens arbete vägledas av kommunens övergripande mål. Av dessa menar nämnden att följande mål har relevans för nämndens ansvarsområde: 

· God kommunal service

· Effektivt resursutnyttjande

· Starkt medborgarinflytande

· Stor valfrihet

· Lägsta möjliga skattesats och påverkbara avgifter 

· God livsmiljö och långsiktig hållbar utveckling

Vidare har den Kulturpolitiska programförklaringen som fastställts av Kommun​fullmäktige karaktären av övergripande policydokument för samt​liga nämnder och deras verksamheter i kommunen. På Biblioteks- och kul​tur​nämnden faller givetvis ett särskilt ansvar för att programförklaringen blir ett levande dokument som kan bidra till att ge medborgarna i Nacka en kul​tu​rell livsmiljö. 

Följande punkter redovisas i majoritetsprogrammet för mandatperioden 2003 – 2006 gällande kulturfrågor:

· Kommunens kulturarv ska bevaras och levandegöras.

· Den nyöppnade Dieselverkstaden skall vidareutvecklas

· Stadsbiblioteket skall vara en viktig kärna i kommunens kulturverksamhet.

· Kommunen skall främja ett rikt och aktivt föreningsliv och ett kulturliv där enskilda initiativ tas tillvara.

· Verksamhet för barn och unga skall prioriteras.

· Nacka Musikskola skall utvecklas. Möjligheten till repetitionslokaler i alla kommundelar bevakas.

· Teaterverksamhet för barn och unga skall uppmuntras.

· Utredningen om utveckling av stödet för barn- och ungdomskultur med större valfrihet och enhetlighet fullföljs under den kommande man​dat​perioden.

Nämndens effektmål är sex till antalet:

· Biblioteks- och kulturnämnden skall aktivt verka för ett gränsöver​skri​dande samarbete i kulturfrågor.

· Biblioteks- och kulturnämnden skall tillse att Stadsbiblioteket är kom​mu​nens gemensamma kunskapscentrum och informationsbas och genom sitt mediebestånd bidra till läslust, bildning och personlig utveckling.

· Biblioteks- och kulturnämnden skall tillse att Kultur Nacka erbjuder mång​sidiga kulturupplevelser med kvalitet och hög tillgänglighet

· Biblioteks- och kulturnämnden skall skapa intresse för att Nackas hi​storia och kulturella identitet lyfts fram och att äldre tiders kultur tas till​vara, vårdas och levandegörs.

· Biblioteks- och kulturnämnden skall tillse att stödet till föreningslivet av​seende bidrag till offentliga kulturarrangemang bidrar till ett lokalt förankrat kulturutbud.

· Biblioteks- och kulturnämnden skall tillse att alla barn och ungdomar av Nacka Musikskola erbjuds en bred musikundervisning med hög kvalitet inom olika musikgenrer efter vars och ens begåvning, intresse och am​bition. 

En översyn av nämndens mål har gjorts i syfte att se om föreslagen budget​ram ger möjlighet att uppnå nuvarande mål. En revidering av några effekt​mål föreslås då bedömningen görs att det inte är möjligt att nå målupp​fyllelse med föreslagen budgetram. 
Musikskolan

Musikskolan har de senaste åren haft stora kostnadsökningar när det gäller lokal- och personalkostnader. För att möta de ökade kostnaderna har en översyn av avgifterna genomförts. Nämnddirektören har i bud​get​skrivelsen för 2003 föreslagit att avgiftsfinansieringen bör vara 25 % vilket innebär en intäktsförstärkning. Med en 25 % avgifts​fi​nan​sie​rings​grad kommer avgifterna att ligga i en mellannivå jämfört med andra kommuner, detta innan det är känt vilken avgiftsnivå andra kommuner kommer att hamna på efter budgetbeslut. Det är också svårt att jämföra olika kommuners avgiftssystem beroende på olika strukturer och lågin​komstskydd. För att undvika segregerande effekter ska det vara möjligt att periodisera avgiften under terminen. Hyresperioden för instrument föreslås också förlängas. Syftet med förändringen är att möjligheten att köpa ett instrument inte ska vara avgörande om ett barn kan delta i mu​sikskolans verksamhet. Den möjlighet som idag finns till nedsättning av avgiften eller avgiftsbefrielse kom​mer även fortsättningsvis att gälla. 

Kultur- och utbidningsdirektören har av nämnden fått i uppdrag att prö​va frågan angående avgiftsfrihet. Musikskolans intäkter är idag ca 4 mkr per år. Kultur- och utbidlningsdirektören gör bedömningen att det inte är ekonomisk möjligt att avskaffa avgifterna för Musikskolan. Om verk​samheten görs avgiftsfri kan antas att efterfrågan kommer att öka vilket får till följd att även kostnader ökar.
För att möjliggöra en förlängning av hyrestiden för instrument krävs att investeringsmedel tillförs musikskolan om ca 1,2 mkr. Denna in​ve​ste​ring kan förläggas över två till tre år.
Biblioteks-och kulturnämnden ger kultur- och utbidningsdirektören och verksamhetschefen för Kultur Nacka i uppdrag att till budget 2004 fö​reslå en avgiftsstruktur som ger en 25 % avgiftsfinansieringsgrad.

Nacka stadsbibliotek
Målen för biblioteksverksamheten i kommunen betonar både till​gäng​ligheten och att mediebeståndet skall främja läslusten. Båda dessa mål påverkar direkt kostnadsläget för biblioteken. Tillgängligheten kan tolkas som var lokaliseringen av biblioteken i kommunen och dess kommundelar är men även öppethållandet avgör direkt om medborgarna kan utnyttja bib​lio​teksservicen. Det andra målet om mediebeståndet kan sägas utgöra grunden för biblioteksverksamheten. Under de senaste 10 åren har inte an​slaget till media räknats upp. Kostnadsökningen för böcker, tidningar och tidskrifter har i genomsnitt varit ca 5 % per år dessutom har befolk​nings​ökningen varit 15 % under denna period. Det innebär att medianslaget har gröpts ur. I attitydmätningen från våren 2003 instämmer 51 % i att stadsbib​lio​teket har ett mediebestånd som bidrar till att öka kommuninvånarnas läslust och bildning motsvarande resultat för 2002 var 70 %. Det innebär en minskning av nöjdhetsgraden med 19 %.
 Biblioteks- och kulturnämnden anser att den nuvarande strukturen inte fort​satt kan upprätthållas på bekostnad av öppethållandet och ett än mer urgröpt medieanslag. Det är därför viktigt att lyfta fram frågan om det oförenliga i må​len och den föreslagna ramen för Biblioteks- och kulturnämnden. Vid ter​tialbokslutet vidtogs besparingsåtgärder snabbt och i huvudsak på bib​lio​teksområdet, dessa besparingar slår också mot kvalitetsmålen och med​bor​garnas förväntningar. Det finns också osäkerheter i kommande beslut i kommunen som kan påverka driftsbudgeten för biblioteken. Om biblioteken får en utökad roll i samband med genomförandet av Nacka24 och ett utökat servicekrav kan situationen påverkas positivt under förutsättning av resurser avsätts för den tillkommande uppgiften. I 2003 års budget gjordes en omför​delning av ramen för att finansiera de ökade kostnaderna för Dieselverksta​den. Situationen påverkas positivt om ramen för Biblioteks- och kultur​nämn​den utökas med de medel som de ökade driftskostnaderna för Diesel​verkstaden för med sig, 1,5 mkr. Om dessa läggs till ramen kan medlen åter​föras till biblioteksverksamheten.  
Mot denna bakgrund och kommunens ekonomi totalt med många behov att tillfredsställa behövs därför nu en diskussion om vilka vägval som kan över​vägas och vilka konsekvenser som de för med sig. 
Det alternativ som Biblioteks- och kulturnämnden förordar är Alternativ 1, ramen tillförs 1,5 miljoner, avgiftshöjning på musikskolan, revidering av målen och en stegvis förstärkning av medieanslaget med början när eko​no​min så tillåter. Nämnden avser att se över strukturen på bibliotekssidan.  Dieselverkstadens utveckling enligt de nedan föreslagna målen måste in​be​gripa en utveckling av verksamheten och en utökning av den offentliga kul​turverksamheten. Kultur- och utbildningsdirektören anser inte att det är möj​ligt begära de ytterligare medel som krävs för alternativ 2 med tanke på den ekonomiska situationen.
Förslag till revidering av effektmål 

Nedan föreslås en revidering av effektmål och ett nytt effektmål utifrån majoritetsprogrammets punkter gällande kulturfrågor.

Revidering av effektmål
	Nuvarande effektmål
	Reviderade effektmål

	Biblioteks- och kulturnämnden skall tillse att Stadsbiblioteket är kom​mu​nens gemensamma kunskaps-cent​rum och informationsbas och genom sitt mediebestånd bidra till läslust, bildning och personlig utveckling.


	Biblioteks- och kulturnämnden skall tillse att Stadsbiblioteket är kom​mu​nens gemensamma kunskaps-cent​rum och informationsbas och genom sitt mediebestånd bidra till läslust, bildning och personlig utveckling.



	Biblioteks- och kulturnämnden skall tillse att alla barn och ungdomar av Nacka Musikskola erbjuds en bred musikundervisning med hög kvalitet inom olika musikgenrer efter vars och ens begåvning, intresse och am​bition. 


	Biblioteks- och kulturnämnden skall tillse att alla barn och ungdomar av Nacka Musikskola erbjuds en bred musikundervisning med hög kvalitet inom olika musikgenrer efter vars och ens begåvning, intresse och am​bition. 



	Biblioteks- och kulturnämnden skall tillse att stödet till föreningslivet av​seende bidrag till offentliga kultur​arrangemang bidrar till ett lokalt för​ankrat kulturutbud.


	Biblioteks- och kulturnämnden skall tillse att stödet till föreningslivet av​seende bidrag till offentliga kultur​arrangemang bidrar till ett lokalt för​ankrat kulturutbud och att enskilda initiativ tas tillvara.




Nytt effektmål

· Biblioteks- och kulturnämnden skall tillse att Dieselverkstadens funktion som en gemensam resurs för kulturlivet i Nacka utvecklas vidare samt att den offentliga verksamheten utvecklas för samtliga ålderskategorier.

Investeringsbehov
Efter genomgång med verksamhetschefen för Kultur Nacka föreslår Kultur- och utbidningsdirektören följande.
	Bibliotek
	2004
	2005
	2006

	Självbetjäningsutrustning
	450
	350
	350

	Upprustning Fisksätra bibliotek
	1 300
	
	

	Upprustning Orminge bibliotek
	
	1 000
	

	Huvudbiblioteket
	300
	
	

	
	
	
	

	Kultur
	
	
	

	Inredning
	180
	160
	400

	Mediepedagogisk utrustning
	200
	210
	210

	
	
	
	

	Musikskolan
	
	
	

	Musikinstrument
	1 150
	800
	800

	
	
	
	

	Summa
	3 580
	2 520
	1 760

	Kommunstyrelsens förslag
	1 000
	1 000
	1 000

	
	
	
	

	Behov utöver kommunstyrelsens förslag
	2 580
	1 520
	 760


Kultur- och utbidningsdirektören  har med anledning av den prekära eko​no​miska situationen gjort prioriteringar i verksamhetschefens äskanden.

Eva Edström Fors


Kristina Heuman

Kultur- och utbildningsdirektör
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