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NACKA SAI_VI.MANTRADESPROTOKOLL
ronmen Fritidsnamnden

§ 24 FRN 2013/126

Antagande av anbud av driftsentreprenad simhallar

Beslut

Fritidsnimnden beslutar att anta anbudsgivare nummer 1 med anbud nr 1, f6r drift av
Nacka simhall och Nickenbadet f6r tiden 2014-08-01 till och med 2018-07-31 med
mojlighet till f6rlingning pa 2 ar.

Arendet

Nacka kommun har genomfort en upphandling av drift av verksamheten i Nacka simhall
och Nickenbadet med férenklat forfarande enligt 15 kap lagen om offentlig upphandling,
LOU. Tva anbud har kommit in.

Prévning och utvirdering av anbuden har skett i enlighet med foérfragningsunderlaget.

Utvirderingen visar att anbud fran anbudsgivare nummer 1 med anbud nr 1, dr den
anbudsgivare som har mojlighet att utféra uppdraget 1 enlighet med forfragningsunderlag
med tillhérande kravspecifikation.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 2014-02-24

Bilaga 1. Administrativa foreskrifter

Bilaga 2. Forfragningsunderlag

Bilaga 3. Svarsbilaga

Bilaga 4. Inkomna fragor och svar frin intressenter under anbudsperioden
Bilaga 5. Utvirderingsprotokoll

Bilaga 6. Sammanstillning av bilagor som varit del av upphandlingsunderlaget
Bilaga 7. Juridiskt utlatande betriffande upphandlingsformen

Yrkanden

Ulf Oberg (S) yrkade med instimmande av ? foljande

1 Att drendet aterremitteras
a.  for besvarande av de frigor som oppositionen har stillt med anledning av
upphandlingen, vilka aterges i bifogad protokollsanteckning.
b.  att avtal under alla omstindigheter inte far tecknas férrin ny utvirdering av anbud 2
har skett, samt dven anbudsgivare nr 2 har givits en méjlighet att presentera sitt anbud.

2. Att upphandlingen avbryts.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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o 5 mars 2014
NACKA SAI.VI.MAI\{TRADESPROTOKOLL
Kommun Fritidsnamnden

Forts § 24

3. Attavtalsspirren 1 LOU under alla omstandigheter inte borjar 16pa f6rrin
Fritidsnamndens protokoll i drendet justerats samt har offentliggjorts pa Nacka kommuns
hemsida.

4. Att Fritidsnimndens samtliga direktupphandlingar, offentliga upphandlingar samt
térhandlade upphandlingar under innevarande mandatperiod granskas av Nacka kommuns
fortroendevalda revisorer for att kontrollera huruvida och sikerstilla att dessa uppdrag
utforts i enlighet med Fritidsndmndens och medborgarnas vilja, och att utférandet skett
med god intern kontroll med fokus pa verksamhetens dandmalsenlighet, kontinuitet,
effektivitet och maluppfyllelse.

Ordforande Tobias Nassén (M) yrkade bifall till enhetens forslag till beslut.
Ordférande Tobias Nissén (M) yrkade avslag pa Ulf Obergs (S) yrkanden.

Beslutsgang

Ordforande Tobias Nassén stillde frigan om namnden skulle aterremittera enligt Ulf
Obergs yrkande 1 a eller skulle anta ordférandes avslagsyrkande. Ordférande fann att
nimnden beslutade i enlighet med ordférandens yrkande.

Ordforande Tobias Nassén stillde frigan om namnden skulle aterremittera enligt Ulf
Obergs yrkande 1 b eller skulle anta ordférandes avslagsyrkande. Ordférande fann att
nimnden beslutade i enlighet med ordférandens yrkande .

Direfter stillde ordférande Tobias Nissén frigan om nimnden skulle anta Ulf Obergs
yrkande att avbryta upphandlingen eller skulle anta ordférandes avslagsyrkande.
Ordférande fann att namnden beslutade 1 enlighet med ordférandens yrkande.

Vidare fragade ordférande Tobias Nissén om nimnden skulle anta ordférandens yrkande
att bifalla enhetens forslag till beslut mot Ulf Obergs avslagsyrkande. Ordférande fann att
nimnden beslutade i enlighet med ordférandens yrkande.

Ordférande Tobias Nissén frigade om nimnden skulle anta Ulf Obergs tilliggsyrkande nr
3 eller anta ordférandes avslagsyrkande. Ordférande fann att nimnden beslutade i enlighet
med ordférandens yrkande.

Slutligen frigade ordférande Tobias Nissén om nimnden skulle anta Ulf Obergs
tilliggsyrkande nr 4 eller anta ordférandes avslagsyrkande. Ordférande fann att nimnden

beslutade i enlighet med ordférandens yrkande .

Nimnden beslutades saledes i enlighet med enhetens forslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NACKA SAI.VI.MAI\{TRADESPROTOKOLL
KOMMUN Fritidsnamnden

Forts § 24

Reservationer

Aron Bengtegird,(V) reserverade sig mot beslutet.

Ulf Oberg (S) samt Martin Hellstrémer (S) reserverade sig mot beslutet.
Reservationen dterges i bilaga 1

Protokollsanteckningar

Tobias Ndssén (M), Nello Minati (KD), Mia Wallgren (C), samt Helena Hakansson (FP) lat
anteckna foljande till protokollet.

” Fritidsnamnden fattade den 18 september 2013 beslut om att anta det
torfragningsunderlag som ligger till grund f6r aktuellt tilldelningsbeslut. Vid det tillfallet
fordes det inte fram invindningar mot krav 1 sjilva forfragningsunderlaget fran
oppositionen.

Fran alliansens sida dr vart mal att erbjuda nackaborna sa god kvalitet som mojligt i de olika
vilfardstjanster inklusive fritid och idrott som kommunen ansvarar f6r. Oavsett driftsform
ansvarar fritidsnimnden for att finansiera och f6lja upp mal och utvirdera verksamheten.”

Ulf Oberg (S) och Martin Hellstromer (S) lit anteckna foljande till protokollet.

Protokollsanteckningen aterges i bilaga 2

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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O 5 mars 2014
NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
ronmen Fritidsnamnden

§ 25 FRN 2014/42

Kompensation for besokare med kort i simhallar under
perioden da Nackenbadet var stangt

Beslut

1. Fritidsnamnden beslutar att kompensera de simhallsbes6kare, som har haft giltiga ars-
och halvirskort pa kommunens simhallar mellan den 4 oktober och den 26 januari, om
de sa begir, med entrébiljett till simhallarna motsvarande tio ganger.

2. Fritidsnimnden beslutar att besokaren ska ha begirt kompensation senast den 15 april
2014.

Arendet

Nickenbadet var stingt mellan den 4 oktober och 26 januari. Efter 6ppnandet har ett
trettiotal bes6kande som haft kort, som varit giltiga under den stingda perioden, fragat
efter kompensation.

Idrotts- och fritidsenheten anser att det dr skiligt att ge de besokare som begir viss
kompensation for att méjligheterna att anvinda sitt helars eller halvéarskort varit begrinsade
under den period da Nickenbadet varit stingt.

Forslaget innebir att de som haft halvarskort alternativt helarskort som varit inképta fore
den 4 oktober och som var giltiga under perioden 4 oktober till 26 januari erbjuds ett
kort/biljett med fem respektive tio gingers entré till simhallarna om de begir
kompensation. Om 50 bes6kare kommer begira kompensation och da ges en entrébiljett
motsvarande tio ganger blir nimndens kostnad 24 000 kronor.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse 2014-02-21

Yrkanden

Ordforande Tobias Nassén (M) yrkade bifall till enhetens forslag med foljande dndring i
beslutspunkt 1. att texten “respektive fem ganger”, tas bort eftersom ersittningen bor vara
densamma under den tid som badet varit stingt.

Beslutsgang
Nimnden beslutade att bifalla Tobias Nasséns dndringsyrkande.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NACKA SAI.VI.MAI\{TRADESPROTOKOLL
Kommun Fritidsnamnden

Forts § 25

Protokollsanteckningar

Martin Hellstrimer (S), Ulf Oberg (S) samt Aron Bengtegard (17) lit anteckna féljande till
protokollsanteckning

”Det kan ses som en sjilvklarhet att ersitta personer som har tecknat simkort i och med
Nickenbadets stingning om detta beror pa Moderaternas eftersatta underhall av vara
simhallar, och man kan visa pa att man har lidit nagon skada av det. Det kinns diremot
inte lika sjalvklart att fatta detta beslut en kort period innan det efterfragade juristutlaitandet
om det finns nagon rittslig grund for dessa ersittningsansprak féreligger, och hur detta
beslut kan paverka framtida ersittningskrav pa grund av en ofrivillig stingning av en
anldggning for att skydda Nackaborna liv och hilsa. Moderaterna viljer aterigen att ga till
beslut utan att ha all fakta pa bordet, och férsoker nu kopa sig fria fran sitt politiska ansvar
fran en missnojd viljarkar.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NACKA SAI.VI.MANTRADESPROTOKOLL
ronmen Fritidsnamnden

§ 26 TN 2014/51

Ovrig fraga

Politikerinitiativ - Anti- korruptions och mutbrottspolicy
for fritidsforvaltningens verksamhet
UIf Oberg (S), Martin Hellstromer (S)

Beslut

Fritidndmnden beslutar att skicka initiativet vidare till stadsledningskontoret for beredning.

Initiativ

Socialdemokratiska partiet hemstiller om att Fritidsnimnden utarbetar en riskbaserad anti-,
korruptions och mutbrottspolicy f6r Fritidsforvaltningens verksamhet, politiker och
medarbetare, och att Fritidsnimndens ledaméter gor en gemensam framstillan till
kommunfullmiktige om att en motsvarande policy bor antas for Nacka kommuns samtliga
torvaltningar.

Handlingar i drendet

Politikerinitiativ anti- korruptions och mutbrottspolicy for fritidsforvaltningens
verksamhet, Ulf Oberg (S), Martin Hellstrémer (S)

Yrkande

Ordforande Tobias Nassén (M) yrkade att initiativet skickas till stadsledningskontoret for
beredning.

Beslutsgang
Fritidndamnden beslutade att skicka initiativet vidare till stadsledningskontoret f6r
beredning.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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O 5 mars 2014
NACKA SAI.VI.MANTRADESPROTOKOLL
ronmen Fritidsnamnden

§ 27 TN 2014/54

Ovrig fraga

Politikerinitiativ - Yttrande- och meddelarfrihetspolicy
for fritidsforvaltningens verksamhet
UIf Oberg (S), Martin Hellstromer (S)

Beslut

Fritidndmnden beslutar att skicka initiativet vidare till stadsledningskontoret for beredning.

Initiativ

Socialdemokratiska partiet hemstiller om att Fritidsnamnden utarbetar en yttrande-.
meddelarfrihets- samt visselblasarpolicy for Fritidsférvaltningens verksambhet, politiker och
medarbetare, och att Fritidsnimndens ledaméter gor en gemensam framstillan till
kommunfullmiktige om att anta en motsvarande policy for Nacka kommuns samtliga
torvaltningar.

Handlingar i drendet

Politikerinitiativ - yttrande- och meddelarfrihetspolicy for fritidsférvaltningens verksamhet,
Ulf Oberg (S), Martin Hellstromer (S)

Yrkande

Ordforande Tobias Nassén (M) yrkade att initiativet skickas till stadsledningskontoret for
beredning.

Beslutsgang
Fritidndamnden beslutade att skicka initiativet vidare till stadsledningskontoret f6r
beredning.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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O 5 mars 2014
NACKA SAI_VI.MAI\{TRADESPROTOKOLL
KommuN Fritidsnamnden

§ 28

Inkomna handlingar till fritidsnamnden

Beslut

Nimnden noterar informationen till protokollet.
Arendet

Foljande skrivelser har inkommit till nimnden for kinnedom
Skrivelse till ordférande Tobias Nissén 2014-02-27, frin U Oberg

Politikerinitiativ - anti- korruptions och mutbrottspolicy for fritidsforvaltningens
verksamhet, Ulf Oberg (S), Martin Hellstrémer (S)

Politikerinitiativ - yttrande- och meddelarfrihetspolicy for fritidsférvaltningens verksamhet,
Ulf Oberg (S), Martin Hellstromer (S)

Foljande Kurser och konferenser har inkommit till Tekniska nimnden
Inga kurser eller konferens hatr inkommit till nimnden

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse 20140304

Beslutsgang

Nimnden noterade informationen till protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NACKA SAI.VI.MAI\{'I'RADESPROTOKOLL
KOMMUN Fritidsnamnden

§ 29

Delegationsbeslut fritidsnamnden

Beslut

Nimnden noterar informationen till protokollet.

Arendet
Foljande beslut har tagits pa delegation

FRN 2014/14 Beslut om extra sammantrade
FRN 2014/44 Ungdomsinitiativet EP-dagarna

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse 2014-03-04

Beslutsgang

Nimnden noterade informationen till protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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o 5 mars 2014
NACKA SAI.VI.MAI\{TRADESPROTOKOLL
KommuN Fritidsnamnden

BILAGA |

§ 24 Reservation

Martin Hellstrémer (S), Ulf Oberg (S) samt Aron Bengtegird (V) inkom med foljande
reservation

?Korruption i kommuner och landsting, privatisering av offentlig verksamhet och
partifinansiering pa lokal niva

Transparency International Sverige har 1 sin rapport Korruption i kommuner och landsting
fran ar 2012 konstaterat att "Nir offentlig verksamhet liggs ut pa privata foretag finns det
en betydande risk for korruption i och med att detta innebir att fler offentlig
upphandlingar gors. Internationell litteratur har linge uppmarksammat upphandling som
ett riskomrade for korruption.”

Som oppositionen i en gemensam motion har framhallit i riksdagen, ska det for att
bibehilla foértroendet for det politiska systemet framga vems intressen ledaméter och
partier tjinar. Ar det viljarens, ett foretags eller nigon annans intressen? Liksom
konstitutionsutskottets ordférande, Peter Eriksson (MP), samt konstitutionsutskottets
ledamoter Bjorn von Sydow (S) och Mia Sydow Molleby (V) redan framhallit pa DN debatt
2014-02-05, menar vi att det ar viktigt infOr arets tva val att vi politiker gér vad vi kan for
att minimera riskerna f6r korruption inte endast bland partier och riksdagskandidater, men
aven pa lokal niva 1 Nacka kommun.

I Europeiska kommissionens nya rapport om korruption 1 EU:s medlemsliander uttrycker
kommissionen nimligen oro 6ver att det fortfarande gar att limna anonyma bidrag till
svenska politiska partier och anser att Sverige ska 6verviga att infora ett f6rbud mot
sadana, pa savil nationell som regional och kommunal niva.

Den europeiska antikorruptionsorganisationen Greco har ocksa vid flera tillfallen riktat
kritik mot att Sverige annu inte infort nagot system for att forhindra anonyma partibidrag.
Av riksdagspartierna ar det bara Moderaterna och Sverigedemokraterna som motsatt sig en
tydlig lagreglering. Samtidigt har Moderaterna, enligt Nationalencyklopedin, under de
senaste nio aren tagit emot drygt 80 miljoner kronor frain anonyma donatorer.

Vid ett extra regeringssammantride den 20 januari 2014, fattade regeringen till slut och
efter mycket om och men — med endast moderata statsrad narvarande — beslut om
propositionen Okad insyn i partiers och valkandidaters finansiering. Den nya men fortfarande
mycket bristfilliga lagstiftningen forvintas trida ikraft den 1 april 2014.

I den promemoria som ldg till grund f6r regeringens forslag, foreslogs att dven partier som
deltar eller har deltagit 1 val till landstingsfullmiktige eller kommunfullmaiktige ska vara
skyldiga att redovisa sina intdkter f6r offentliggérande och att redovisningsskyldigheten ska
omfatta partiorganisationen i dess helhet och pa samtliga nivaer, dvs. dven pa regional och

lokal niva.
Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUN

Fritidsnamnden

Trots det, beslutade Moderaterna i regeringen att frigan om en redovisningsskyldighet for
partier som deltar eller har deltagit i val till landstingsfullmiktige eller kommunfullmaiktige i
stallet skulle begravas i en parlamentariskt sammansatt kommitté.

Denna debatt dr relevant vid Nacka kommuns upphandling av privata
driftsentreprenader

Det dr mot denna bakgrund bade sorgligt, skrimmande och skamligt att vi som nyblivna
tortroendevalda ledaméter och suppleant 1 Fritidsndmnden nu tvingats vicka fragan om det
finns nagon koppling mellan denna viktiga debatt om korruption i kommuner och
landsting, finansieringen av partiorganisationer pa lokal och regional niva, och
upphandlingen av privat driftentreprenad av Nacka simhall och Nickenbadet samt av
Nacka Sportcentrum.

Denna upphandling vicker namligen alltf6r manga besvirande frigor, som vi dnnu inte har
fatt nagra svar eller ritsida pa frain Moderaterna, fran Alliansmajoriteten, fran Nacka
kommuns Park- och Fritidsdirektér Asa Engwall eller frin Nacka kommuns
Ink6psavdelnings upphandlingsexpert Per-Olof Andersson.

Vi pastar inte att det finns ndgon sadan koppling mellan denna upphandling av privat
driftentreprenad av Nacka simhall och Nickenbadet och Moderaternas eller 6vriga
Allianspartiers finansiering. I avsaknad av svar pa de fragor som vi har stillt om denna
upphandling, kan vi didremot tyvirr inte heller utesluta att sa kan vara fallet. Ytterst
undergriver detta tilltron till demokratin i Nacka kommun och till den Moderatledda
Alliansmajoriteten, som bir det politiska ansvaret f6r kommunens tillkortakommanden i
denna upphandling.

For att skingra varje rimligt tvivel att var kritik av de mycket markliga turerna i denna
upphandling har nigon som helst koppling till partifinansiering, uppmanar vi darfor den av
Alliansmajoriteten nu utsedde vinnande anbudsgivaren Medley AB, dess systerforetag
Tagehus Holding AB, dess moderbolag T Ljungberg BV samt Atrium Ljungberg AB —
samt till dessa bolag nirstaende bolag, stiftelser och personer — att offentligt klargbra om
och 1 sa fall 1 vilken omfattning de under de senaste tvd mandatperioderna har givit
Moderaterna och/eller Allianspattierna — pa central, regional eller lokal niva — ndgot
partibidrag eller annan ekonomisk ersittning eller motsvarande indirekt stod.

Moderaterna tappat den politiska kontrollen éver férvaltningen i Nacka kommun
Aven om s4 inte ir fallet, har Moderaterna tappat den politiska kontrollen éver sin
forvaltning i Nacka kommun. Enligt Nacka kommuns kommunjurist Helena Meier, kan
nimligen inga tilldgg 1 ett forfragningsunderlag goras efter att Fritidsnamnden har fattat ett
beslut om ett forfragningsunderlag, annat in marginella fortydliganden eller korrigeringar
av uppenbara felskrivningar. Trots det har sa skett 1 denna upphandling.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

Fritidsnamnden

Trots att Fritidsnamndens fortroendevalda ledaméter aldrig har fattat nagot beslut om att
nagon privat driftentreprenad av Nacka Sportcentrum ska upphandlas — vilket
uppenbarligen dven omfattar Nacka sporthall, Nacka Bollhall, Birkahallen, Jarlahallen,
Dojo-lokalen — har en upphandling genom en dold option genomférts av Moderaterna
genom Nacka kommuns inképsavdelning, utan nagot som helst stod i lag eller i nagot
delegationsbeslut fran Fritidsnimnden. For detta bir Moderaterna ansvaret for.

Tilldelningsbeslutet ir olagligt enligt kommunallagen

Trots att Nacka kommuns kommunjurist Helena Meier klargjort att hennes
kommunalrittsliga bedomning ar att det ar ett tilldgg till f6rfragningsunderlaget som skulle
ha beslutats av nimnden, kan Fritidsndamnden och medarbetarna vid Nacka kommuns
Fritidsforvaltning dirmed nar som helst stillas infor ett fullbordat faktum.

Av Fragor och Svar 1 upphandlingen framgar det tydligt att “Fritidsnimnden kommer att
fatta ett separat beslut om den optionen ska utlésas. Enbart den anbudsgivare som tilldelas
uppdraget for drift av Nacka simhall kan erhélla uppdraget Nacka sportcentrum.”

Aven om det under Fritidsnimndens sammantride och av handlingarna i drendet framgar
att det inte ”finns med i forslag till beslut att utlésa denna option for nérvarande”, star vi nu
endast ett beslut fran att privatisera dven denna del av kommunens férvaltning utan nagon
offentlig debatt. Vi har darfor full forstaelse f6r den oro medarbetarna 1 Nacka kommun

inom Idrotts- och fritidsenheten har gett uttryck for infér Fritidsnimndens beslut i fragan.

Trots att Fritidsnamndens fortroendevalda ledaméter aldrig heller har fattat nagot beslut att
garantera vissa volymer simundervisning till ett arligt kontraktsvirde om 6ver tva miljoner
kronor per ar, har Fritidsfovaltningen och Moderaterna pa eget initativ och utan delegation
fran nimnden — eller pa initiativ fran nagon av anbudsgivarna — beslutat att nu till det
Moderaterna nirstaende bolaget Medley AB Overlata detta garanterade kassaflode. For
detta bar Moderaterna ensamma ansvaret for.

Moderaterna och Alliansmajoritetens ledamoter har kortslutit den lokala
demokratin i Nacka

Vi delar inte Nacka kommuns kommunjurist Helena Meiers uppfattning att dessa
uppenbara brott mot kommunallagen inte paverkar huruvida Fritidsndmnden kan anta
anbud utifran det slutliga forfrigningsunderlaget om den vill det, da samtliga anbudsgivare
och potentiella anbudsgivare haft samma forutsittningar.

Det dr nimligen allmant vedertaget att verksamhet som ror upphandling dr av stort intresse
ur offentlighetssynpunkt, bl.a. eftersom det ror viktiga frigor om anvindning av
skattemedel och den offentliga verksamhetens organisation. Genom forvaltningens
egenmaiktiga utvidgning av féremalet f6r denna upphandling, har den lokala demokratin i
Nacka kommun helt enkelt satts ur spel.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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For detta ar Moderaterna och Alliansmajoritetens ledaméter i Fritidsndamnden ansvariga.
Hela denna upphandling ir ur ett kommunalrittsligt perspektiv olaglig, och borde redan pa
denna grund ha avbrutits.

Som advokat Johan Hane bekriftade vid Fritidsndmndens sammantride — och i motsats till
vad som felaktigt angavs i tjinsteskrivelsen 1 drendet — stod det nimligen Fritidsnimndens
ledamoter fritt att avbryta upphandlingen pa den grund att endast ett anbud éterstod efter
kvalificeringsfasen. Med hinsyn till den bristande mogenheten av marknaden for privat
drift av simhallar, har nagon egentlig konkurrensutsittning dirmed inte skett.

Tilldelningsbeslutet dr dven tveksamt pa upphandlingsrittslig grund

Som om det inte vore nog, ir den moderatledda Alliansmajoritetens tilldelningsbeslut till
det Moderaterna nirstiende bolaget Medley AB dessutom tveksam pa upphandlingsrittslig
grund. Den av Fritidsnamndens fortroendevalda ledaméter beslutade
torfragningsunderlaget utgor enligt var bedomning inte “Fritids- och idrottstjanster”, utan
ar omfattade en regelritt drifts- och serviceentreprenad av Nacka simhall och Nackenbadet
inklusive stidning, vilka dr A-tjanster enligt lagen om offentlig upphandling.

Viir darfér mycket forvanade att den av oppositionen efterfragade juridiska radgivning
som Nacka kommun efter mycket om och men till slut inhdmtat frain advokat Johan Hane
vid Foyen Advokatfirma — och som Alliansmajoriteten i Fritidsnimnden har grundat sitt
tilldelningsbeslut pa — dr de faktiskt publicerade och kommunalrittsligt olagliga
torfragningshandlingarna, och inte det Forfragningsunderlag som Nacka kommuns
tortroendevalda politiker har fattat beslut om.

Nacka kommuns Park- och Fritidsdirektér Asa Engwall pastiende, i en e-post till advokat
Johan Hane av den 10 februari 2014, att ”Efter sammantridet gjordes vissa rittningar men
inga dndringar i sak av forfragningsunderlaget.” ir ett direkt oriktigt pastaende. I och med
att Nacka kommuns Park- och Fritidsdirektér Asa Engwall beslutat att endast éversinda
”faktiskt publicerat forfragningshandlingar” f6r utomstaende juridisk granskning, grundar
sig denna radgivning pa den av FPritidsforvaltningen pa eget initiativ — och utan politiskt
mandat — utvidgade och olagliga upphandlingen. Som man fragar fir man som bekant svar.

Det framstar dessutom som uppenbart att Moderaterna och Alliansmajoriteten har valt att
utesluta Anbudsgivare 2, Activa Services i Sverige AB, pa ytterst oklara och
oproportionerliga grunder.

Under Fritidsnimndens méte den 5 mars 2014 gjorde t.ex. Nacka kommuns
Inkopsavdelnings upphandlingsexpert Per-Olof Andersson aterigen gillande att det i
upphandlingen skulle finns ett pastatt skakrav att anbudsgivaren ska ha tidigare
erfarenheter av att ha driftat en simhall. Detta ar aterigen en hipnadsvickande och
uppenbar osanning.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Trots upprepade forfragningar, har nagot sidant skakrav inte kunnat aterfinnas i
Forfragningsunderlaget eller kunnat aterges av Nacka kommuns Inképsavdelnings
upphandlingsexpert Per-Olof Andersson, av Nacka kommuns Park- och Fritidsdirektor
Asa Engwall, av Utvecklingsledaren Thomas Sass, eller av Nacka kommuns
kommunjurister. Det finns namligen inget saidant av Nacka kommuns fortroendevalda
politiker uppstillt skakrav i denna upphandling.

Nacka kommuns Inképsavdelnings upphandlingsexpert Per-Olof Andersson och Nacka
kommuns Park- och Fritidsdirektér Asa Engwall har likasa under Pritidsnimndens
sammantriade den 5 mars 2014 vigrat att svara pa en direkt fraga, nimligen vilka referenser
Anbudsgivare nr 2, Activa Services 1 Sverige AB, har uppgivit for att uppfylla skakravet att
“beskriva sin erfarenhet fran Jkartade uppdrag samt limna minst 2 referenser fran 2010 och
framat med kontaktuppgifter”.

De mycket svivande svar som gavs av ansvariga tjanstemin under Fritidsnimndens
sammantride den 5 mars 2014 att dessa referenser endast omfattade stidtjanster, och att
drift av kommunens simhallar forutsitter ett mycket avancerat tekniskt kunnande, ar
varken svar pa fragan eller sirskilt 6vertygande.

I stillet f6r att ha alla fakta pa bordet, har Moderaterna och Alliansmajoritetens ledaméter
valt att nu fatta beslut om tilldelningen av driftentreprenaden av Nacka simhall och
Nickenbadet — inklusive en option av Nacka Sporthall — till det till Moderaterna nirstaende
bolaget Medley AB till ett kontraktsvirde om 6ver 20 miljoner kronor.

Vir tilltro till privata driftsalternativ av vara simhallar och till den demokratiska
processen i denna fraga ir férverkat

Det politiska ansvaret for Nacka kommuns tillkortakommanden, uppenbara osanningar,
torsok till morkligening och begransningar 1 oppositionens meddelarfrihet i denna fraga
vilar darfor uteslutande pa Moderaterna och Alliansmajoritetens ledamoéter 1
Fritidsnamnden.

Denna upphandling siger det mesta om Moderaternas och Alliansmajoritetens narings- och
konkurrenspolitik samt arbetsgivarpolitik under den gangna mandatperioden.

Om de bakomliggande skilen till Moderaternas och Alliansmajoritetens beslut kan vi
endast spekulera om. Resultatet dr att Atrium Ljungberg AB-gruppen hirigenom har fatt en
obestridlig konkurrensférdel vid en eventuell kommande upphandling av byggandet och
driften av en simhall 1 Orminge, for det fall att kommunfullmaktige i framtiden skulle
besluta att en eller flera nya simhallar i Nacka kommun ska finansieras och/eller driftas av
privata aktorer.

Den marknad och konkurrens pa lika villkor som Moderaterna pastar sig vilja framja har de
istillet snedvridit i och med denna upphandling.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Vir tilltro till detta privata driftsalternativ av vara simhallar och till den demokratiska
processen i denna fraga dr dirmed forverkat.

Nigot beslut om att upphandling av ett nytt badhus pa den privata marknaden skulle vara
huvudsparet, nir Fritidsnimnden vid féregiende sammantride gav forvaltningen i uppdrag
att utreda ett nytt badhus i Orminge, har vi i oppositionen inte varit med att besluta om, i
motsats till vad som uppenbarligen har lickts av foretridare f6r Moderaterna till Dagens
Nyheter.

Vilken syn har Moderaterna pa medarbetarna vid Nacka kommuns
Fritidsfoérvaltning?

An mer siger detta dirende om Moderaternas och Alliansmajoritetens syn pa medarbetarna
vid Nacka kommuns Fritidsforvaltning. Dessa trotjanare ansvarar dagligen for att vi ska
kunna bada och simma under trygga, rena och sikra former.

De har Fritidsnimndens uppdrag att lira bade vara barn och vuxna att simma, och skoter
vara sporthallar, bollhallar och idrottshallar efter de knappa forutsittningar Moderaterna
och Alliansmajoriteten har beslutat om.

I Moderaternas och Alliansmajoritetens verklighetsfrimmande och ideologiskt praglade
idévarld dr dessa lojala medarbetare en handelsvara som kan séljas ut till privata intressen
till lagstbjudande.

Vi ser dirfér fram emot att den moderate ledamoten 1 Kommunfullmaktige och i
Fritidsnamnden Richard Wendt (M) utvecklar sitt resonemang hur Moderaterna med denna
upphandling ”ansvarar fOr skattebetalarnas pengar och da har vi som politiker en skyldighet
att se till alla medborgares bista och se till sa att medborgarna fir "mest valuta f6r
pengarna”.

Under hela detta drendes beredning ér detta den enda politiska forklaringen och
stillningstagandet frain Moderaterna och fran en alltmer besvirad Alliansmajoritet, vilket i
vart fall hedrar Richard Wendt (M), som ar den ende ledamot 1 Alliansmajoriteten som
utéver Fritidsnimndens ordférande har vagat uttala sig 1 sakfragan.

Da det till Moderaterna nirstiende bolaget Medley AB erbjéd kommunen en betydligt ligre
ersittning dn den av Alliansmajoriteten uteslutna anbudsgivaren Activa Services 1 Sverige
AB, har vi 1 oppositionen mycket svart att forsta hur Moderaterna kan anse sig ha fatt
"mest valuta for pengarna” genom denna upphandling. Denna ”valuta f6r pengarna” har i
vart fall inte kommit Nacka kommuns skattebetalare till del.

Moderaterna blaser till ideologisk strid och har prisgivit medborgarnas fértroende
Vii Socialdemokraterna och i Vinsterpartiet konstaterar att Moderaterna trots alla
oklarheter beslutat att genomdriva denna privata driftentreprenad fem manader innan valet
och endast ndgra veckor innan den foreslagna nya lagstiftningen om reformerad
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partifinansiering trader i kraft. Moderaterna har dirmed valt att ta en ideologisk strid 1
simhallsfragan.

I oppositionen ar vi av uppfattningen att denna viktiga fraga borde ha beretts och beslutats
med bred politisk enighet 6ver blockgrinserna. Moderaterna bir dirmed ansvaret for att
Nackas medborgare dirmed kommer att fa en simre tillginglighet till sina simhallar till vad
som kan férmodas bli ett hogre pris.

Den storsta forlusten i1 detta drende for Nackas medborgare dr mycket svirt att uppskatta.
Moderaterna och Alliansmajoriteten har pa ytterst oklara grunder valt att prisge
medborgarnas, Nacka kommuns medarbetares och oppositionens tillit till den
demokratiska processen i simhallsfragan.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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BILAGA 2
§ 24 Protokollsanteckning

Ulf Ober g (S) och Martin Hellstrémer (S) inkom med féljande protokollsanteckning

1.

”Natur- och Fritidsdirektéren Asa Engwall har i ett missiv daterat 2014-02-24
understrykit att vi som oppositionspolitiker dr bundna av tystnadsplikten enligt 19
kap. 3 § 2 st offentlighets- och sekretesslagen, och ”da detta giller upphandling ar
sekretessen absolut. Detta framgar av tidigare utsinda handlingar till nimndens
ledamoter vilket ocksé redogjordes for vid sammantridet den 12 februari 2014.”

En motsvarande formulering aterfinns i de handlingar som skickades ut nir

Fritidsnamnden antog forfragningsunderlaget under forra aret.

Detta understroks dven av Fritidsnimndens ordférande Tobias Nissén vid

Fritidsnamndens sammantride den 12 februari 2014.

— Hur forhaller sig dessa uttalanden till Tryckfrihetsférordningens regler om
meddelarfrihet?

—  Ar upphandlingssekretessen enligt 19 kap. 3 § 2 st offentlighets- och
sekretesslagen absolut?

— Hur forhaller sig Fritidsnimndens ordférandes Tobias Néssén samt Natur- och
Fritidsdirektéren Asa Engwall uttalanden till Justiticombudsmannens och
Justitickanslerns stallningstaganden pa omradet?

— Delar Fritidsnimndens ordférande Tobias Nassén samt Moderaterna
uppfattningen att frigor som rér upphandling dr av stort intresse ur
offentlighetssynpunkt, bl.a. eftersom det ror viktiga fraigor om anvindning av
skattemedel och den offentliga verksamhetens organisation?

— Om sa dr fallet, varfér har Nackas medborgare undanhallits den kritik som
Socialdemokraterna framfért mot denna upphandling, detta genom att
undanhilla oppositionen den efterfrigade sekretessprévade versionen av
protokollet fran Fritidsnimndens sammantride den 12 februari 2014 inklusive
oppositionens protokollsanteckningar, och genom att underlata att ligga upp en
sekretessprovad version av protokollet pa Nacka kommuns hemsida?

Enligt ett blogginlidg pa Moderaternas tidigare partisekreterare Sofia Arkelsten
http://arkelsten.blogspot.se/2008/09 /medley.html, upptridde anbudsgivare nr 1,
Medley AB, pa Moderaternas arsstimma ar 2008.

— Har Moderaterna — pa central eller lokal nivd — under de senaste tva
mandatperioderna mottagit ndgot partibidrag eller annan ekonomisk
ersittning eller motsvarande stod fran Medley AB, dess systerforetag
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19 (27)


http://arkelsten.blogspot.se/2008/09/medley.html

D

NACKA

KOMMUN

5 mars 2014

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Fritidsnamnden

Tagehus Holding AB, och/eller dess moderbolag T Ljungberg BV med
dotterbolag, bl.a. Atrium Ljungberg AB?

— Har Moderaterna — pa central eller lokal nivd — under de senaste tva
mandatperioderna mottagit nagot partibidrag eller annan ekonomisk
ersittning eller motsvarande stod fran av dessa bolags dgare, ledning,
anstillda eller till dessa nirstiende personer?

I motsats till vad som pastods vid den politiska beredningen inf6r Fritidsnamndens
foregiende sammantride den 12 februari 2014, finns det inte nagot skakrav i det av
Fritidsnamnden antagna forfragningsunderlaget att leverantoren ska ha tidigare
erfarenhet av att ha driftat simhallar. Det enda skakrav som stills upp 1
forfragningsunderlaget 1 detta avseende ar skakrav 4 samt skakrav 5 i Bilaga 2
”Svarsbilaga™:

Sk 4 ”Anbudsgivaren ska pa ett tydligt sitt beskriva sin erfarenhet fran
likartade nppdrag samt limna minst 2 referenser fran 2010 och framat med
kontaktuppgifter.” (var kursivering)

Sk 5 ”Anbudsgivaren ska beskriva sitt foretags tekniska kapacitet, kompetens
samt personella resurser och erfarenheter f6r uppdragets olika tjanster, samt
bifoga dokument som verifierar detta. Visa pa en leveransorganisation som
foérmar leverera den efterfragade driftentreprenaden. Innehalla erforderligt
personella resurser som tidigare arbetat med /Zkartade uppdrag/ anstillningar.
Personalen ska ha erforderlig ntbildning, se FFU sid 12 Personalutbildning.” (var
kursivering)

Inte heller foreldg det nagot upphandlingsprotokoll eller nagot
utvirderingsprotokoll som kunde konsulteras hos ansvariga tjanstemin, i motsats
till vad som pastods 1 utskicket till Fritidsndmndens féregaende mote.

— Hur forklarar Fritidsnimndens ordférande Tobias Nissén att Fritidsnimndens
ledamoéter vid sitt foregiende sammantrade fick ett direkt felaktigt och
missvisande underlag till stod Fritidsférvaltningens forslag att anta anbud nr. 1?

— Vilka tgirder har Fritidsnimndens ordférande vidtagit — och/eller avser vidta
— for att forhindra att sadana direkt missledande beslutsunderlag férelaggs
nimndens ledaméter 1 framtiden?

— Har anbudsgivare 2 i sitt anbud uppfyllt skakravet i upphandlingen att ”pa ett
tydligt satt beskriva sin erfarenhet fran /Zkartade nppdrag samt lamna minst 2
referenser fran 2010 och framat med kontaktuppgifter’?

— Vilka likartade uppdrag och kontaktuppgifter angav anbudsgivare 2 i sitt anbud?

Av utskickad tjanstesktivelse FRN 2013/126-052 framgir att “Provning av
kvalificeringskrav och utvirdering har genomférts den 23 januari 2014. 7 I samma
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underlag framgar att ”Anbudsgivare nr 1 har efter genomford utvirdering getts

mojlighet att presentera sitt anbud. Anbudspresentation dgde rum den 14 januari
2014

Varfor forelag det infor Fritidsnimndens foregiende sammantride inget
upphandlingsprotokoll eller nigot utvirderingsprotokoll frin
Fritidsforvaltningens forslag till beslut den 23 januari 2014 att utesluta
anbudsgivare nr. 2 frin vidare utvirdering i upphandlingen?

Vilka tjanstemin fattade beslut om att utesluta Anbud nr 2 fran vidare
utvirdering 1 upphandlingen?

Vilka tjanstemin m.fl. deltog frain Nacka kommuns sida vid Anbudsgivare nr
1:s anbudspresentationen den 14 januari 20147

Varfor har Anbudsgivare nr 1 givits mojlighet att presentera sitt anbud den 14
januari 2014 fore det att kommunens Fritidsforvaltning pastar sig ha fattat
beslut den 23 januari 2014 om provning av kvalificeringskraven i
upphandlingen och uteslutandet av anbud nr. 2?

Varfér gavs Anbudsgivare nr 2 inte samma moijlighet att presentera sitt anbud?
Hur férhaller sig denna favorisering av Anbudsgivare nr 1 till 1 kap. 9 § Lagen
om offentlig upphandling, nimligen att a "Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt”?

Hur forklarar Fritidsnimndens ordférande att kommunens anstillda vid Nacka
simhall och Nickenbadet under piagaende upphandling har bjudits in och dven
har genomfort studiebesok hos anbudsgivare nr 12

Varfor gavs Anbudsgivare nr 2 inte samma moijlighet att bjuda in kommunens
anstillda vid Nacka simhall och Nickenbadet till ett studiebesok? Nar skedde
detta studiebesok?

Hur férhaller sig denna favorisering av Anbudsgivare nr 1 till 1 kap. 9 § Lagen
om offentlig upphandling, naimligen att "Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt”?

Om anbudsgivare nr. 2 uteslutits frain upphandlingen p.g.a. att den inte ansags
uppfylla de av kommunen uppstillda ska-kraven i upphandlingen, varfor
utvirderades inda anbud nr 2?

Vilken totalersittning har anbudsgivare 1 respektive anbudsgivare 2 offererat till
Nacka kommun for att erhélla driftentreprenaden av Nacka kommuns simhallar
och sporthallar?

Av skakrav 5 framgar att anbudet ska “Innehaélla erforderligt personella resurser

som tidigare arbetat med /Jkartade nppdrag/ anstallningar. Personalen ska ha erforderlig

utbildning, se FFU sid 12 Personalutbildning.” Av Forfragningsunderlaget s. 12

framgar foljande om Personalutbildning:
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Personalutbildning

Det aligger leverantdren att tillse att personalen har adekvat utbildning f6r
sina uppgifter och att kontinuerlig fortbildning sker. Adekvat utbildning ér
exempelvis simlirarutbildning och att vara utbildad vattengympainstruktor.
All personal ska ha utbildning i hjirt- lungraddning och Svenska
Livriddningssillskapets Livriddningsutbildning niva 1 eller motsvarande,
uppdatering av kunskaperna ska

ske kontinuerligt.

Samtliga i personalen ska ha utbildning 1 HLR och D-HLR samt vara
utbildad pa befintlig hjirtstartare som finns i anldggningen.

Vid all 6ppettid for allmanheten ska livraddningsutbildad personal finnas i
bassingutrymmena.

Av forfragningsunderlaget och av tjansteskrivelse FRN 2013/126-052 framgir
att "For medarbetarna inom simhallsverksamheten giller reglerna i 6 b §, lagen
om anstallningsskydd, LAS, om verksamhetsévergang, forutsatt att
upphandlingen verkstills och slutligt kontrakt tecknas om drift av
verksamheterna i simhallarna. Medarbetarna har ritt att vilja att stanna kvar hos
den som forut haft ansvar for verksamheten. Om den arbetsgivaren inte har
kvar den typ av arbetsuppgifter som medarbetaren har haft, kan det utlésa
arbetsbrist, som da far hanteras enligt LAS.”

Med hinsyn till omogenheten av marknaden for privat drift av simhallar, hur
kan Moderaterna och Fritidsnimndens ordférande Tobias Nassén rittfardiga
att det ska anses vara proportionerligt att stalla upp ett ska-krav i
upphandlingen att Anbudsgivare 2 vid anbudstillfillet ska ha ”personella resurser
som tidigare arbetat med /likartade uppdrag/ anstillningar”, nir befintlig personal
vid Nacka Simhall och Nickenbadet under alla omstindigheter avses erbjudas
anstillning hos den anbudsgivare som vinner upphandlingen?

Hur ménga av de tjansteman och anstillda vid Nacka kommuns Park- och
Fritidsforvaltning 1 arbetsledande stillning, som ansvarar f6r den anstillda
personal som nu planeras erbjudas anstillning hos anbudsgivare 1, uppfyller de
skakrav som Nacka kommuns Park- och Fritidsforvaltning foreslar att
Fritidsnamnden ska ldgga till grund for att utesluta anbud nr. 2?

6. Av nu utskickat forfragningsunderlag daterat 2013-09-23 framgar bl.a. f6ljande

under punkten 3.2. om Prissittning och avgifter:

Badavgifter

Bestallaren faststiller avgifterna. Samtliga intakter av allmidnhetens besok
tillfaller leverantoren.

Nuvarande taxor ér faststillda att gilla fran och med 2014-01-01 och
tillsvidare se bilaga 1 J.
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Simskoleavgifter

Bestallaren faststiller avgifter for simskoleundervisning. Entreprenoren
erhaller en ersattning for utférd elevperiod motsvarande simskoleavgiften
Intikter av egen verksamhet

Leverantoren har ritt att anordna verksamheter 1 simhallen under ordinarie
oppethallande eller 6vriga tider. Verksamheterna ska anpassas till 6vriga
ordinarie verksamheter eller ordinarie upplatelse av simhallen. Avgifterna for
den egna verksamheten skall godkéinnas av bestillaren.

Intikter av den egna verksamheten tillfaller leverantoren.
Simundervisning f6r allminheten

Bestillaren samordnar och administrerar en gemensam ko samt avgifter for
simskola som olika aktérer anordnar i kommunens simhallar.

Leverantoren ska leverera minst 864 elevplatser a 8 veckor i simskola pa fritid
tor barn och vuxna pa limpliga tider efter samrad med bestillaren.
Bestillaren garanterar att den kommer att bestilla minst 864 elevplatser a 8
veckor per ar.

Vid behov kan bestillaren och leverantéren komma 6verens om
tilligesbestillning av ytterligare elevplatser. Leverantéren erhaller faststalld
ersattning med 500 kronor per elev och period f6r barn och ungdom samt
700 kronor per elev och period for vuxna.

Idag erbjuder dven Skuru IK simundervisning i Nacka simhall och
Saltsjobadens IF i Nickenbadet. Denna méjlighet kommer att finnas kvar.

De nu rodmarkerade avsnitten dterfinns dock inte 1 det av Fritidsnimnden beslutade

Forfragningsunderlaget som aterfinns i bilaga till Nacka kommuns tjdnsteskrivelse FRN
2013/67 daterad 2013-09-11, dven om det i inledningen till detta Forfrigningsunderlag
torvisso framgar att ”Samtliga intidkter av allminhetens besok tillfaller leverantéren”.

Finns det ndgot delegationsbeslut i detta avseende fran Fritidsnamnden for att
forindra det av Fritidsnimnden beslutade Forfragningsunderlaget?

Nir, och av vem, beslutades att Nacka kommun ska garantera den vinnande
anbudsgivaren att kommunen ska garantera att den kommer att bestilla minst
864 elevplatser a 8 veckor per ir, till den 1 det reviderade forfragningsunderlaget
faststillda ersattningen?

Hur stort dr det sammanlagda kontraktsvardet av denna 1 det reviderade
torfragningsunderlaget utstillda garantin?

Erhaller Skuru IK och Saltsjobadens IF nagra motsvarande garantier?

Nir, av vem, och pa vems initiativ har Nacka kommun beslutat att en “extra
ersattning vid ett tillfille pa 600 000 kronor” ska utga for giltiga kort som ér
salda innan kontraktsperioden men som fortfarande ir giltiga under
kontraktsperioden?

Vilka andra férindringar har det skett i Forfragningsunderlaget i férhallande till
det av Fritidsnimnden i september 2013 beslutade versionen av

Forfragningsunderlaget?
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— Hur foérhaller sig ovan nimnda extraersittning, garanterade kassafloden, ritten
tor leverantoren att utan att behova betala nagon hyra anordna verksamheter 1
simhallen under ordinarie 6ppethallande eller Gvriga tider, och bestimmelsen
att intdkter av den egna verksamheten tillfaller leverantoren, till kommunallagen
2 kap. 8 §, 3 kap 27 § konkurrenslagen samt till EU:s statsstodsregler?

7. Av utskickad tjansteskrivelse FRN 2013/126-052 framgir att

“Betriffande omstindigheten om konkurrens kan det konstateras att 5
intressenter registrerade sig for att ta del av forfragningshandlingarna, varav 2
limnade anbud. Det innebar att upphandlingen znte kan avbrytas med
hinvisning till bristande konkurrens.” (var kursivering)

Endast tva anbud har inkommit till kommunen, varav endast ett anbud har ansetts
uppfylla ’de skakrav som begirts betriffande kompetens och erfarenheter samt
referenser inom det akzuella verksamhetsomradet” (var kursivering).

Aven om man skulle utgi frin att Fritidsforvaltningens mycket tveksamma tolkning
och utvirdering i efterhand av det av Fritidsnimnden beslutade
torfragningsunderlaget skulle vara korrekt, kan man inte tala om nagon

egentlig konkurrensutsittning eller mognad inom marknaden, som motiverar att
kommunens styrprinciper om konkurrens och upphandling av verksamhet
tillimpas pa driften av kommunens simhallar.

Av Kammarkollegiets upphandlingsstod framgar tvirtemot vad
Fritidsforvaltningen nu pastar att ”Du far avbryta upphandlingen om bara en
leverantér aterstar efter leverantdrskvalificeringen”, vilket dven har bekriftats av
savil Hogsta Forvaltningsdomstolen (RA 2008 ref. 35) och av EU-domstolen.

— Anser Moderaterna och Fritidsnimndens ordférande att denna upphandling
har skett i konkurrens, trots att endast ett inkommet anbud efter
Fritidsforvaltningens leverantorskvalificering har ansetts upptylla de pastadda
stillda skakraven?

— Hur avser Moderaterna och Fritidsnimndens ordférande férhalla sig till att det
beslutsundetlag som skickades ut i tjanstesktivelse FRN 2013/126-052 om
Nacka kommuns mojligheter att avbryta upphandlingen dterigen 4r direkt
felaktigt?

Ar det korrekt uppfattat att inte finns nigra juridiskt bindande garantier for att
privatiseringen av driften av Nacka kommuns simhallar kommer att innebéra en
lika hog tillginglighet och en motsvarande 6ppettid av Nacka simhall och

! http://www.upphandlingsstod.se/genomf%C3%B6ra-en-upphandling#Avbryta en upphandling
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Nickenbadet under sommarperioden som hitintills har varit fallet, detta med
hinsyn till bestimmelsen i1 forfragningsunderlaget om Sommarstingt:

’Idag dr badet sommarstingt under tva veckor, dels for eventuella
reparationer och dels for att underlitta f6r personalens semesterplanering.
Bestillaren ser det som onskvért att stingningen av Nickenbadet anpassas till
sommarstingningen f6r Nacka simhall. Detta for att ndgot av baden ska vara
Oppet under hela sommaren.

Bestallaren ar positiv till att baden dr 6ppna under hela sommaren, under
forutsittning att inga reparationer eller speciellt underhall maste
genomforas.” (var kursivering).

Av Fragor och svar 2013-11-25 framgar f6ljande:

“Fraga 2013-11-25 14:34:23

Om verksamheten maste avbrytas tre manader i till exempel Nacka simhall
pé grund av problem med fastigheten kommer intikterna till verksamheten
utebli och dessutom kommer befintliga kunder med kort inte fa den tjanst de
betalt f6r. Hur hanteras en sadan situation mellan kommande driftoperator
och Nacka kommun? Far operatéren kompensation fér ekonomisk forlust?
Svar 2013-11-25 14:34:23

Skulle detta intriffa finns ett for Nacka kommun civilrittsligt bindande avtal
vilket innebir att entreprenéren erhaller kompensation for detta.

Det ir inte force majeure om avbrottet beror pa bristande
fastighetsunderhall.”

—  Ar det korrekt uppfattat att den vinnande anbudsgivaren under alla
omstindigheter skulle erhalla kompensation for driften av Nacka simhall och
Nickenbadet, aven om Fritidsnamnden pa nytt skulle besluta att stinga dessa
simhallar pd grund av kommunens eftersatta fastighetsunderhall?

— Anser Moderaterna att stingningen av Nickenbadet ar 2013 berodde pa force
majeure eller pa eftersatt fastighetsunderhall?

— Hur kan Moderaterna anse att det dr rimligt att Nackas skattebetalare ska betala
for driften av en simhall som de eventuellt inte kommer att ha tilltrdde till,
och/eller f6r simundervisning som eventuellt inte kommer att utforas?

— Vad anser Moderaterna vara en rimlig avkastning pa investerat kapital for
driften av Nacka simhall och Nickenbadet, givet att den vinnande
anbudsgivaren inte verkar beh6va ta nagon kommersiell risk 6verhuvud taget
vid utférandet av de upphandlade tjansternar

Av utskickad tjansteskrivelse FRN 2013/126-052 framgar foljande: ”’Vissa bilagor
som funnits med i handlingarna har enbart avsett den option som kommunen dven
erbjudit anbudsgivare att limna. Da det inte finns forslag att besluta om att 16sa ut
optionen namns dessa bilagor inte 1 denna forteckning.”
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— Nir fattade Fritidsnimnden beslut om att anta till oppositionen Gversint
Forfragningsunderlag (FFU) for service, tillsyn och skotsel av huvudbyggnad
vid Nacka sportcentrum?

— Om ndgot beslut dirom inte har fattats av Fritidsnimnden, finns det nagot
delegationsbeslut fran Fritidsndmnden till Fritidsférvaltningen att service, tillsyn
och skotsel av Nacka sportcentrum ska upphandlas?

— Om sd inte ir fallet, vem har beslutat om denna dolda option ska inga 1
upphandlingen av driftentreprenad av Nacka simhall och av Nickenbadet?

— Vad ir det totala beraknade kontraktsvirdet av denna dolda option, for det fall
att Fritidsndamnden skulle utnyttja den upphandlade optionen att till
Anbudsgivare 1 dven tilldela uppdraget att skota service, tillsyn och skétsel av
huvudbyggnad vid Nacka sportcentrum?

— Varf6r har inte denna dolda option upphandlats enligt Lagen om offentlig
upphandling?

—  Ar det korrekt uppfattat att denna dolda ”option” att skéta service, tillsyn och
skotsel av huvudbyggnad vid Nacka sportcentrum dven omfattar Nacka
sporthall, Nacka Bollhall, Birkahallen, Jarlahallen, Dojo-lokalen,
Omklddningsrum, Servicelokaler och Forradsutrymmen?

— Vilken erfarenhet fran likartade uppdrag samt referenser fran 2010 och framat har
Anbudsgivare 1 respektive Anbudsgivare 2 av att drifta sporthallar och Dojo-
lokaler m.m.?

— Hur kan skakravet 5, att anbudet ska ”Innehalla erforderligt personella resurser
som tidigare arbetat med /Jikartade uppdrag/ anstillningar. Personalen ska ha
erforderlig utbildning, se FFU sid 12 Personalutbildning.” anses vara
proportionerligt f6r att Andudsgivare 1 ska fa en juridiskt bindande optionen
att utan konkurrens erhalla uppdraget att aven skota service, tillsyn och skotsel
av Nacka kommuns sporthallar och bollhallar?

Finansminister Anders Borg (M) var initialt positiv till s.k. Offentlig Privat
Samverkan (s.k. OPS-16sningar) for att finansiera offentlig infrastruktur, men har
sedan dess bytt dsikt.

Utifran jamforelser med andra kommuner som har en officiell rating, bedéms
Nacka Kommun ha en skuggrating motsvarande AA+ eller AAA pé Standard &
Poor’s ratingskala. Privata exploatorer av simhallar kommer knappast i narheten av
denna rating, vilket innebir att rintekostnaden for ett privat huvudmannaskap av
framtida simhallar 1 Nacka kommun per definition kommer att blir h6gre in om
dessa simhallar byggs i kommunal egenregi.

De ideologiskt lasta och ekonomiskt oansvariga Moderaterna vill trots det redan nu
ta en springnota pa framtiden i simhallsfrigan, genom att med denna upphandling
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av privat driftentreprenad av Nacka simhall och Nickenbadet utestinga framtida
anbudsgivare och féregripa den av Fritidsnimnden beslutade utredningen om f61-
och nackdelar av OPS-16sningar for att finansiera Nacka kommuns framtida
simhallar.

Redan genom denna upphandling av driften av Nacka simhall och Nackenbadet
samt av Nacka kommuns sporthallar, bollhallar och Dojo-lokal f6érsoker
Moderaterna saledes skjuta kostnaderna pa framtida generationer, och inskrinker
dirmed kommunfullmiktiges och Fritidsnimndens framtida utrymme f6r
beslutsfattande.

Med hinsyn till det eftersatta underhallet av Nacka simhall och Nickenbadet och
de betydande oklarheter — for att inte nimna de undanflykter, f6rsok till
morklageningar, osanningar och de direkta olagligheter som denna upphandling
riskerar att ge upphov till — dr den enda rimliga férklaringen till Moderaternas
uppenbara forsok till forcering av tilldelningsbeslut och gynnande av Anbudsgivare
nr. 1 att de vill skjuta 6ver ansvaret f6r sin misslyckade infrastrukturpolitik pa
fritidsomradet pa marknaden och redan féréker biadda for att Atrium Ljungberg
AB och des dotterbolag ska erhalla uppdraget att bygga och driva en ny simhall 1
Orminge.

Som Socialdemokraterna redan har framhallit vid Fritidsnimndens féregaende
sammantride, kommer den aktor som under nistkommande sex till tta ar far
térmanen att drifta kommunens befintliga simhallar, att fa en betydande
konkurrensférdel vid en kommande upphandling om kommunfullmiktige 1
framtiden skulle besluta att en eller flera nya simhallar ska finansieras eller driftas av
privata aktorer.

Moderaterna vill dirmed utan egentlig konkurrensutsittning inféra ett privat
monopol vad giller byggandet och driften av Nacka kommuns simhallar. Detta
kommer inte att frimja vara barns simkunnighet, simklubbarnas tillgang till tider,
eller Nackabornas tillgang till simhallar och badmaijligheter. ”’
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