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TJANSTESKRIVELSE
FRN 2013/126-052

NACKA

KOMMUN

Fritidsnamnden

Antagande av anbud av driftsentreprenad simhallar

Forslag till beslut

Fritidsndimnden beslutar att anta anbudsgivare nummer 1 med anbud nr 1, f6r drift av
Nacka simhall och Nickenbadet for tiden 2014-08-01 till och med 2018-07-31 med
mojlighet till f6rlingning pa 2 ar.

Sammanfattning
Nacka kommun har genomfort en upphandling av drift av verksamheten 1 Nacka simhall

och Nickenbadet med férenklat forfarande enligt 15 kap lagen om offentlig upphandling,
LOU. Tvi anbud har kommit in.

Provning och utvirdering av anbuden har skett i enlighet med foérfragningsunderlaget.

Utvirderingen visar att anbud frin anbudsgivare nummer 1 med anbud nr 1, dr den
anbudsgivare som har méjlighet att utféra uppdraget i enlighet med forfragningsunderlag
med tillhérande kravspecifikation.

Arendet

Tidigare beslut

Fritidsndimnden beslot den 15 maj 2013, § 46, att uppdra at idrotts- och fritidsenheten att ta
fram underlag for att genomféra en upphandling av driften av Nackenbadet och Nacka
simhall. Vid samma sammantride besl6ts att forfragningsunderlaget och att antagande av
anbudsgivare skulle fattas av nimnden.

Vid sammantridet den 18 september 2013, § 96 faststillde fritidsnimnden
forfragningsunderlag f6r upphandling av driften Nickenbadet och Nacka simhall.

Fritidsndamnden beslot den 17 februari 2014, § 1 att aterremittera beslut om antagande av
anbudsgivare for drift av Nacka simhall och Nickenbadet, med motiveringen att infor ett
extra sammantride inom kort komplettera handlingarna med utvirderingsprotokoll samt en
térdjupad bakgrundsbeskrivning till stod for de ledaméter som tilltritt efter det att
nimnden under 2013 fattade beslut om att genomféra upphandlingen, inkluderande en
belysning av de juridiska grunderna f6r den valda upphandlingsformen.
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Upphandlingsfasen

Nacka kommun har genomfort en upphandling av drift av verksamheten vid Nacka simhall
och Nickenbadet med férenklat forfarande enligt 15 kap lagen om offentlig upphandling,
LOU. Upphandlingen har annonserats i e-avrop och pa kommunens webbplats fran och
med den 1 oktober 2013. Sista dag att limna anbud var den 2 december 2013. Fem
intressenter registrerade sig for att inhdmta underlag. Tva inkom med anbud.

Uppdragets innehall

En beskrivning av uppdraget som upphandlas framgar av forfragningsunderlaget. Detta
innehaller samtliga uppgifter som en leverantor ska kinna till for att kunna limna ett bra
anbud. I forfragningsunderlaget kan man se vilket uppdrag som en entreprendr ska utfora
och vad bestillaren, alltsi kommunens tjinstemin, kommer att géra.

En del av férfragningsunderlaget dr kravspecifikationen. I kravspecifikationen anger
kommunen de krav och villkor som en utférare maste uppfylla for att fa driva en
verksamhet 4t kommunen. Har anges ocksa de utvirderingskriterier som kommunen
kommer utga ifran nir de inkomna anbuden ska utvirderas.

I korthet ska en leverantor ge service till bes6kare, skolor och féreningar under vissa
éppettider. Oppettider i simhallarna har beslutats av fritidsnimnden.

LeverantOren ska anordna verksamheter sa som simskola, vattengympa, familjeaktiviteter
och aktiviteter for skolungdom pa skollov. Personalen ska kunna ge livriddning. 1
uppdraget ingir dven daglig tillsyn, skétsel och stidning samt ansvar for drift av
vattenreningsanlidggning samt enklare underhall.

Ett av mélen f6r simhallarna dr att de ska vara en trivsel-, triff- och samvaropunkt f6r alla
besékare som hir kan tillfredsstilla sina behov av bad, simning, rekreation och motion
oavsett alder, funktionsnedsittning eller kulturell bakgrund.

Fritidsnamndens ansvar

Fritidsndamnden hyr simhallarna av lokalenheten. Namnden ansvarar f6r verksamheten samt
upplatelsen av bantider i bassing till féreningar och skolor. Namnden ansvarar dven, som
upphandlande myndighet, for att verksamheten har 6nskvird omfattning, innehall och
kvalitet. Darfor ska nimnden genomféra regelbunden uppféljning av verksamheten. En del
av denna uppfoljning bestar i att fraga vad besokare, féreningar och skolor anser om
verksamhet, service och skotsel av anliggningarna. Ndmnden fattar beslut om entréavgifter
for besokare, féreningar och skolor.
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Provning av kvalificeringskrav och utvardering

Provning av anbuden har skett i enlighet med forfragningsunderlaget. Provning av
kvalificeringskraven enligt 10 kap 1-4 §§ LOU har skett och genomging av ska-krav har
gjorts av inkOpsenheten och idrotts- och fritidsenheten. Anbuden har direfter utvirderats
gentemot de utvirderingskriterier som angetts i foérfragningsunderlaget. Prévning av
kvalificeringskrav och utvirdering har genomforts den 23 januari 2014.
Utvirderingsprotokoll bifogas denna tjinsteskrivelse.

Provningen av kvalificeringskraven visar att endast en anbudsgivare uppfyller stillda ska-
krav som begirts betriffande kompetens och erfarenheter samt referenser inom det aktuella
verksamhetsomradet. Provningen visar att det dr anbudsgivare nr 1 f6r anbud nr 1 som har
mojlighet att utféra uppdraget 1 enlighet med forfragningsunderlag med tillhérande
kravspecifikation.

Anbudsgivare nr 1 har efter genomford utvirdering getts mojlighet att presentera sitt
anbud. Anbudspresentation dgde rum den 14 januari 2014. Vid detta tillfdlle har en grupp
tjansteman haft mojlighet att stilla fragor till anbudsgivaren. Syftet med
anbudspresentationen har varit att sikerstilla att bagge parter har uppfattat anbud
respektive forfragningsunderlag korrekt.

Nar far en upphandling avbrytas

Saklig grund for att avbryta en upphandling ar
- nir det saknas anbudsgivare som uppfyller de krav som stills upp i upphandlingen
- ndr det dr bristande konkurrens
- ndr priset 6verskrider det utrymme som finns beslutat for verksamheten eller

investeringen

Betriffande omstindigheten om konkurrens kan det konstateras att 5 intressenter
registrerade sig for att ta del av forfragningshandlingarna, varav 2 limnade anbud. Det
innebir att upphandlingen inte kan avbrytas med hinvisning till bristande konkurrens.

Ekonomiska konsekvenser

Anbudssumman dr 2 000 000 kronor per ar och simhall samt en extra ersittning vid ett
tillfalle pa 600 000 kronor for giltiga kort som ar salda innan kontraktsperioden men som
fortfarande dr giltiga under kontraktsperioden.

Den idrliga uppdragsersittningen (angivet anbud) indexregleras arligen 1 januari utifrin
kostnadsprisindex (KPI) med 60 % av férandringarna i KPI i férhallande till basménaden.
For personalkostnader giller AKI. Basmanad ska vara 2014-10 och férsta indexering sker
2015-10-01. Det totala virdet av kontraktet, fore drliga indexupprakningar, for
kontraktstiden 2014-08-01 — 2018-07-31 dr 16 600 000 kronor. Direfter finns det maoijligt att
forlinga kontraktet med tvad ar utan ny upphandling.
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Leverantoren far, utdver ersittningen for driftsentreprenaden fran fritidsndmnden, dven
intdkter fran salda kort och entréer samt sirskild ersittning fran nimnden f6r genomférda
simskolegrupper. I forfragningsunderlaget framgar att leverantoren far en garanterad
ersattning for minst 864 elevplatser i simskolan per ir.

De avgifter som foreningar och skolor betalar f6r foreningsaktiviteter respektive
skolundervisning samt forildrars simskoleavgifter tillfaller fritidsnimnden.

Avgifter och taxor, till exempel entréer, periodkort mm faststills av fritidsnimnden.
Leverantoren har ingen moijlighet att fasstilla egna avgifter.

Utover kostnaden for ersittningen till leverantéren kommer fritidsnimnden dven
fortsattningsvis att betala hyreskostnader f6r simhallarna till kommunens lokalenhet.

Anbudssumman ryms inom fritidsndmndens faststillda internbudget.

Kommunicering av upphandlingen

Forhandlingar med de fackliga organisationerna Vision och Kommunal genomférdes den
29 augusti 2013 enligt MBL § 11 och enligt MBL § 38 slutf6érdes forhandlingen den 23
januari 2014.

Ber6érda medarbetare inom idrotts- och fritidsenheten har fatt I6pande information pa
enhetsméten om upphandlingsprocessen liksom regler om anstillningstrygghet och vad
som giller vid verksamhetsovergang. Fér medarbetarna inom simhallsverksamheten giller
reglerna 16 b §, lagen om anstillningsskydd, LAS, om verksamhetséverging, forutsatt att
upphandlingen verkstills och slutligt kontrakt tecknas om drift av verksamheterna 1
simhallarna.

Medarbetarna har ritt att vélja att stanna kvar hos den som férut haft ansvar for
verksamheten. Om den arbetsgivaren inte har kvar den typ av arbetsuppgifter som
medarbetaren har haft, kan det utlésa arbetsbrist, som da far hanteras enligt LAS.

I néra anslutning till att kontraktet tecknas mellan kommunen och leverantérer dvs
anbudsgivare nummer 1, kommer direktéren att ordna ett moéte sa att alla berérda
medarbetare far mojlighet att triffa leverantoren.

Idrotts- och fritidsenheten Inkopsenheten

Thomas Sass Per-Olof Andersson
Utvecklingsledare Upphandlingsexpert
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Bilagor

Bil 1. Administrativa foreskrifter

Bil 2. Forfragningsunderlag

Bil 3. Svarsbilaga

Bil 4. Inkomna friagor och svar frin intressenter under anbudsperioden
Bil 5. Utvirderingsprotokoll

Bil 6. Sammanstillning av bilagor som varit del av upphandlingsunderlaget
Bil 7. Juridiskt utlitande betriffande upphandlingsformen
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