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Fritidsnamnden

Revisionsrapport 5/2013 - granskning av upphandling och
inkop

Forslag till beslut
Fritidsnamnden tillstyrker stadsledningskontorets forslag till yttrande.

Sammanfattning

Pa uppdrag av de politiska revisorerna i Nacka har Ernst & Young (EY) granskat vissa delar
av kommunens upphandling och inkép under perioden juli 2012 till juli 2013 och limnat en
revisionsrapporten 2013-11-07 . Syftet med granskningen var att bedéma dndamalsenlighet
och effektivitet i nimndernas upphandling samt om tillricklig intern kontroll féreligger
kopplat till de inkép/upphandlingar som genomférs. Granskade naimnder 4t tekniska
nimnden, fritidsndmnden och kommunstyrelsen.

Utifran redovisade intervjuer, studier av dokumentation och granskning av fakturor
bedémer anlitade revisorer att fritidsnimnden har tillridckliga system for intern kontroll av
ink6pen. Nar det giller upphandlingar i stort anses upphandlingen vara andamalsenlig och
effektiv. For fritidsnimnden konstateras att dokumentation av 2 dokument saknas men att
det inte gar att avgora om bristen hinfors till sjalva genomférandeskedet av upphandlingen
eller i dokumentationen av upphandlingen men brist i detta avseende ska inte férekomma.

Fritidsenhetens installning till revisorernas rekommendationer 6verensstimmer helt med
nimndens uppfattning. Namndens verksamheter fortsitter sitt arbete med att utveckla
medarbetarna pa alla befattningsnivaers kompetens om fakturahantering for att underlag ska
vara korrekta. Daremot finner nimnden det en aning tveksamt till revisorernas
kommentarer om behovet av en viss bygegnad/lokal. Sdvil behov och nytta finns
dokumenterad 1 nimndens mal och budgetbeslut fran 2007 liksom av tidigare ansvarig
nimnd, davarande omradesnimnden Fisksitra/Saltsjobaden. Beslutsundetlagen finns dven
angivna i drendet om antagande av anbud for byggnation samt i dess slutredovisning till
nimnden.
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Arendet

Bakgrund

Pa uppdrag av revisorerna i Nacka kommun har Ernst & Young (EY) granskat kommunens
upphandling och inkép under perioden juli 2012 till juli 2013 och limnat en
revisionsrapporten 2013-11-07. revisorerna i Nacka kommun har begirt att naimndens
yttrande ska limnas senaste den 7 februari 2014. Da publiceringen av rapporten kommit till
tjanstemannens kinnedom foérst under vecka 14 i ar kan rapporten behandlas tidigast vid
nimndens sammantride den 14 maj.

Syftet med granskningen var att bedéma dndamalsenlighet och effektivitet i nimndernas
upphandling samt om tillricklig intern kontroll foreligger kopplat till de
ink6p/upphandlingar som genomfors. Granskade nimnder dr tekniska nimnden,
fritidsnaimnden och kommunstyrelsen.

Resultatet av revisionsrapport 5/2013

Utifran redovisade intervjuer, studier av dokumentation och granskning av fakturor
bedémer anlitade revisorer att fritidsnimnden har tillridckliga system for intern kontroll av
ink6pen. Nar det giller upphandlingar i stort anses upphandlingen vara andamalsenlig och
effektiv. For fritidsnimnden konstateras att dokumentation av 2 dokument saknas men att
det inte gar att avgora om bristen hinfors till sjalva genomférandeskedet av upphandlingen
eller i dokumentationen av upphandlingen men brist i detta avseende ska inte férekomma.

Med utgangspunkt frin granskningen har revisorerna féljande rekommendationer till
nimnden:
e Kommunen bor sikerstilla att upphandlingar dokumenteras 1 enlighet med den
ordning som lagen foreskriver
e Kommunen bor sakerstilla att tydliga styrdokument tas fram bade pa 6vergripande
niva och pa den detaljniva som huvudprocesserna behéver. Da far alla processer
samma direktiv och ink&psenheten far mojlighet att fokusera pa strategiskt arbete.
e Kommunen bor sikerstilla att policys och riktlinjer f6r upphandling och inkép gors
kanda for alla som ber6rs av dem. T ex direktupphandlingar ska godkiannas av
inképsenheten och att rutiner f6r efterlevnad av sidana policys och riktlinjer ocksa
finns.

Tidigare revisionsrapporter och atgiarder

For att 6ka forstielsen om granskningsrapport 5/2013 limnas hir en kort beskrivning av
den av stadsledningskontoret genomférda internkontroll av olika processer som medfort att
ber6rda verksamheter successivt arbetat for att forbittra tidigare noterade brister.

Vid fritidsnimndens sammantride den 27 oktober 2011, § 104, informerades nimnden om
stadsledningskontorets interna granskning av ink6p. Namnden beslot att uppdra till
tjanstemannen att redovisa atgirder till nimnden senast den 25 januari 2012.
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Stadsledningskontoret granskade under hésten 2010 och varen 2011 upphandling och inkép
inom processerna teknik, fritid och naturreservat, inom ramen for internkontrollen.

Avsikten med kommunens interna kontroll édr att astadkomma en dndamalsenlig och
kostnadseffektiv verksamhet. Detta sker for att undersoka att en tillf6rlitlig finansiell
rapportering sker och att information om verksamheten sker samt att verksamheterna féljer
tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.

Stadsledningskontorets granskning sker som ett steg 1 att forbittra skyddet mot
oegentligheter och uppticka avvikelser i férhallande till regelsystem, stickprov av
inképsmonster pa individniva, kontroll av verksamhetsanknytning av gjorda inkép och
analys av vad olika enheter képer.

Granskningen visade frimst att tillgdngligheten till upphandlade ramavtal och
kvalitetssakring i form av uppdatering av priser behovde forbattras liksom kunskapen om
vad man ska géra som mottagningsattestant respektive beslutsattestant samt vilka krav som
ska stillas pa en faktura.

Stadsledningskontoret identifierade foljande atgarder som skulle genomféras.
1. Kartliggning av konsultavtal
e Alla avtal ska finnas tillgingliga 1 e-avrop
2. Ta fram en form for langtsiktigt avtalsforvaltning, ddribland bland annat;
e det ska finnas en leverantorsansvarig for varje leverantor av tjanster
e ctt system med ansvariga fOr att uppdatera prisbilagor ska tas fram.
3. Utbildningsinsatser i samrdd med juridiska enheten om delegationsbeslut.

Faktiska atgiarder som beslutats och genomfoérts 2012
De atgirder som fritidsnimnden beslot att genomféra inom namndens ansvarsomrade med
anledning av revisionen 2011 ér féljande.

1. Kartliggning av konsultavtal
Ekonomiansvarig och respektive enhetschef har kartlagt samtliga leverantorer under
2011. Vid kartliggningen konstaterades att avtal fanns for storre inképsvolymer
men att samtliga inte redovisades i e-avrop. For inkép av mindre volymer
konstaterades att dir det finns lI6pande behov ska ramavtalsomraden utokas.
Inkopsenheten verkstiller arbetet f6r de avtal som registreras 1 e-avrop samt utdkar
omraden for ramavtal dir sa erfordras for verksamheternas 16pande arbete.

2. Avtalstorvaltning och leverantorsfakturor
For fritidsnimndens investeringsprojekt dr ansvarig handliggare inom park och
fritid ansvarig for avtalens tillimplighet och kontroll. Fér 6ppen fritid dr ansvarig
handldggare f6r Oppen fritidsverksamhet ansvarig for avtal och leveranser. Inom
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idrottsdriftens verksamheter utses miljo- och kvalitetssamordnaren som ansvarig for
kontroll av leverantorsfakturor.

3. Utbildningsinsatser i samrdd med juridiska enheten om delegationsbeslut
Juridiska enheten genomférde utbildning om delegationsbeslut den 10 januari 2012.

Fritidsnamnden godkinde natur- och fritidsdirektorens redovisning av ovanstiende atgarder
vid nimndens sammantride den 25 januari 2012, § 8.

Forslag till fritidsnimndens yttrande om nuvarande revisionsrapporten
Fritidsnamndens instillning till revisorernas rekommendationer 6verensstimmer helt med
nimndens uppfattning.

Nimndens verksamheter genom framst controller och chef fortsitter sitt arbete med att
utveckla medarbetarna pa alla befattningsnivaers kompetens om fakturahantering for att
underlag ska vara korrekta. Daremot finner nimnden det en aning tveksamt till revisorernas
kommentarer om behovet av en viss bygegnad/lokal. Sdvil behov och nytta finns
dokumenterad 1 nimndens mal och budgetbeslut fran 2007 liksom av tidigare ansvarig
nimnd, davarande omradesnimnden Fisksitra/Saltsjobaden. Beslutsundetlagen finns dven
angivna i drendet om antagande av anbud for byggnation samt i dess slutredovisning till
nimnden.

Bilagor
1. Fritidsnimndens yttrande till de politiska revisorerna i Nacka
2. Revisionsrapport 5/2014- Granskning av ink6p och upphandling

Asa Engwall
Fd natur- och fritidsdirektor, tf enhetschef
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