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Policy for yttrande- och meddelarfrihet och vissel-

blasning for fritidsnamndens ansvarsomrade
Politikerinitiativ frin Martin Hellstrémer och Ulf Oberg (S) den 5 mars 2014

Forslag till beslut

Fritidsndamnden avslar férslagen om att anta en policy for yttrande- och meddelarfrihet och
visselblasning for sitt ansvarsomrade och att féresla kommunfullmiktige att anta en for hela
kommunen.

Sammanfattning

I ett politikerinitiativ har tva ledamoéter i fritidsnimnden foreslagit att fritidsnamnden for sitt
ansvarsomrade skulle ta fram en policy for yttrande- och meddelarfrihet och visselblasning
och foreslda kommunfullmaktige anta en f6r hela kommunen. Stadsledningskontoret kon-
staterar 1 sin beredning att meddelarfriheten, efterforskningsférbudet och yttrandefriheten
enligt grundlagen inte blir starkare genom en sirskild policy antagen inom Nacka kommun.
Nir det giller det som kommit att kallas visselblasare bedémer stadsledningskontoret att de
satt att delge misstankar om oegentligheter som redan finns ér tillrackliga.

Arendet

Vid fritidnamndens sammantride den 5 mars 2014, § 27, ingav Martin Hellstrémer och Ulf
Oberg (S) ett s4 kallat politikerinitiativ om att fritidsnimnden for sitt ansvarsomrade skulle

ta fram en policy for yttrande- och meddelarfrihet och visselblasning och féresla kommun-
fullmiktige anta en f6r hela kommunen. Fritidsnimnden remitterade forslaget till stadsled-

ningskontoret f6r beredning.

Innehallet i forslaget
Martin Hellstrémer och Ulf Over (S) foreslar féljande i sitt politikerinitiativ.

"Vi hemstiller (...) om att Fritidsnamnden utarbetar en yttrande-. meddelarfribets- samt visselblasarpolicy
[for Fritidsforvaltningens verksambet, politiker och medarbetare, och att Fritidsndnndens ledamaiter gir en
gemensam framstallan till kommunfullmiktige om att anta en motsvarande policy for Nacka kommuns
samitliga forvaltningar.”
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Foérslaget motiveras med att alliansmajoriteten och tjanstemannen férsoker skrimma oppo-
sitionen till tystnad genom att upplysa ledaméter och ersittare i nimnden om att absolut
sekretess” forelag for de handlingar som skickades till nimnden inf6r att den skulle fatta
beslut om vilken anbudsgivare som skulle fa 1 uppdrag att driva kommunen tva simhallar.
Politikerinitiativet sidger inget sarskilt om visselblasardelen i forslaget.

Begrepp pa omradet offentlighet och sekretess

For att forsta utredningen av forslagen i detta politikerinitiativ behover man forst fa en del
begrepp pa omradet offentlighet och sekretess forklarade. Forslagen i initiativet grundar sig
till viss del pa missforstind om inneborden 1 nagra sidana begrepp.

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller vad man skulle kunna kalla fyra nivaer av sek-

retess, dir begreppen dr standardiserade 1 lagtexten. I de tre forsta nivaerna ska alltid gbras

en provning av om sekretess foreligger. Pa den fjirde nivan gors ingen prévning, dir avgor
lagtexten att sekretess alltid féreligger. For tydlighetens skull numrerar stadsledningskonto-
ret beskrivningarna nedan fran 1-4, dir 1 ar den lagsta nivan av sekretess.

1. Lagsta nivan av sekretess anges som att sekretess giller “om det av sirskild anledning

kan antas” att nagon lider skada eller men.

Nist ldgsta nivan definieras som ”om det kan antas att” nagon lider skada eller men.

3. Niasta niva definieras med orden att sekretess giller om det inte star klart att” nigon
inte lider men eller skada.

4. Hogsta nivin av sekretess anges med att sekretess giller/uppgift inte fir limnas... Det
finns inget utrymme f6r bedémning.

N

For niva 2-4 finns begrepp som anvands (beteckningar), nir man talar om typen av sekre-
tess. Beteckningarna pa niva 2-4 anviands generellt 1 hela landet, de ir inte specifika f6r
Nacka.

Nivia 2 kallas sekretess med rakt sekretessrekvisit eller ”svag sekretess”.

Niva 3 kallas sekretess med omvint sekretessrekvisit eller ”stark sekretess”.

Nivi 4 kallas ”absolut sekretess” och hor samman med att man inte gor nagon sekretess-
provning. Begreppet anvinds av professor Alf Bohlin i hans litteratur om offentlighets-
principen.

Sekretessprovning dr inte sammankopplat med meddelarfrihet/efterforskningsforbud. De
ar separata saker. Inom de omraden dir det rader meddelarfrihet gors ingen sekretessprov-
ning, den som vill limna uppgifter till massmedia i syfte att de ska publiceras goér det helt
utan sekretessprovning. Den koppling som finns dr att lagstiftningen anger inom vissa
omraden dir sekretess giller, fir man inte limna uppgifter ens till massmedia i publicerings-
syfte, det 4r dock inte en fraga om sekretessprovning da heller.

Anvindningen av begreppet absolut sekretess ar helt kopplat till om det finns utrymme f6r
sekretessprovning eller inte, inte om meddelarfrihet/eftetrforskningsférbud rader eller inte.
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Stadsledningskontorets utredning och forslag

Meddelarfrihet, efterforskningsférbud och yttrandefrihet foreligger 1 Nacka kommun
genom grundlag. Styrdokumentet ”’policy” ar ett nedskrivet uttryck som ar avsett att defini-
era ett forhallningssitt i en fraga som dr en kommunal angelidgenhet. Det finns inte nagot
utrymme for kommunen att definiera om meddelarfrihet, efterforskningsforbud eller ytt-
randefrihet utéver vad som redan giller enligt grundlagens bestimmer. Enligt stadsled-
ningskontoret tillfér det inte nagot virde till styrningen av kommunen att i en policy tala om
att fortroendevalda och medarbetare att lagen giller .Stadsledningskontoret avstyrker darfor
savil att fritidsnamnden tar fram en policy om dessa saker for egen som att nimnden fore-
slar kommunfullmiktige att anta en sadan.

Nir det giller det som har kommit att kallas visselblasare sa har kommunen en funktion pa
sin hemsida som den som anonymt vill anmila misstankar om fusk eller andra oegentlig-
heter kan anvinda. Den finns tillsammans med information om hur man kan kontakta bade
kommunfullmiktiges revisorer och internrevisionen. I medarbetarpolicyn finns sarskilt
skrivet om att arbetsplatser genomsyras av 6ppen kommunikation och att medarbetare
vagar beritta om problem. Som arbetsgivare vill Nacka kommun att medarbetarna ska tala
om ifall ndgon verkar gbra nagot oegentligt. Alla tips/anmilningar som kommer in utreds si
lingt det dr moijligt. Det ar sjalvklart for kommunen att massmedia ar ett alternativ for den
som inte vill eller kan vinda sig till sin chef eller till nigon annan ansavrig i kommunen.
Den som vill patala oegentligheter har funktioner for att géra det.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen med anledning av politikerinitiativet har inte nagra direkta ekonomiska konse-
kvenser.

Bilagor
Fritidsnamndens beslut 5 mars 2014§, § 27
Initiativ frain Martin Hellstromer och Ulf Oberg (S)

Helena Meier
Stadsjurist
Stadsledningskontoret
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