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TJANSTESKRIVELSE
FRN 2014/150-805
NACKA

KOCOMMURN
Fritidsnamnden

Sarskilt foreningsbidrag for ridsport

Forslag till beslut
1. Fritidsnimnden beslutar att ett férslag om inférande av ett sarskilt foreningsbidrag
for ridsport, med riktlinjer for bidraget, ska tas fram.

2. Fritidsnamnden beslutar att bidraget ska finnas f6r aktivitetstillfillen fran och med
den 1 januari 2015.

Sammanfattning

Sedan dr 2005 har det pagatt ett arbete med att utreda hur kommunen kan stédja ridsporten
sa att flera far mojlighet att rida pa fritiden. Diskussionen har handlat bade om ett utékat
kommunalt ekonomiskt stéd till ridsporten for att det ska bli billigare avgifter f6r dem som
vill rida och investeringar i ytterligare ridanldggningar for att 6ka kapaciteten.

Kommunfullmiktige beslét den 23 november 2009 att uppdra at fritidsnimnden att komma
med forslag pa utformning av en ridskolecheck 1 syfte att 6ka tillganglicheten f6r unga 1
Nacka att ut6va ridning som fritidsaktivitet.

Ar 2011 presenterades ett forslag till ridcheck. Ridsportféreningar och ridskolor var positiva
till en 6kad subventionering av ridsportens kostnader, men ifragasatte om en specifik
ridskolecheck var ritt metod for att stédja ridsporten. Vid tillfallet fanns det inte heller
nigot ekonomiskt utrymme for att genomfora férslaget om ridcheck.

Kultur- och fritidsenheten foreslar att fritidsndimnden beslutar att ett f6rslag om inférande
av ett sarskilt foreningsbidrag for ridsport, med riktlinjer f6r bidraget, ska tas fram. Innan
torslag till ett nytt foreningsbidrag féreslds ska ridsportféreningar och ridskoleanordnare ges
mojlighet att yttra sig. Fritidsnamnden foreslas besluta att ett nytt sirskilt féreningsbidrag
ska gilla fran och med den 1 januari 2015.
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Arendet

Bakgrund

Sedan ar 2005 har det pagatt ett arbete med att utreda hur kommunen kan stédja ridsporten
sa att flera far mojlighet att rida pa fritiden. Diskussionen har handlat bade om ett utékat
kommunalt ekonomiskt stéd till ridsporten f6r att det ska bli billigare avgifter f6r dem som
vill rida och investeringar i ytterligare ridanliggningar fér att 6ka kapaciteten. Ar 2006
presenterades studien Histen i Nacka — forr, idag och i framtiden (Helena Hédkansson,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Alnarp, 20006).

Kommunfullmiktige beslot den 23 november ar 2009 att uppdra at fritidsnaimnden att
komma med férslag pa utformning av en ridskolecheck 1 syfte att 6ka tillginglicheten f6r
unga i Nacka att utéva ridning som fritidsaktivitet. I april 2010 paborjade kommunen
arbetet med att ta fram ett forslag till hur en sadan skulle kunna utformas. Kommunen
anlitade dven en konsult som fick i uppdrag att ta fram ett visst kunskapsunderlag for
beredning av drendet.

Syftet med en ridskolecheck skulle vara:
e att gora det moijligt for flera att kunna dgna sig at ridning pa fritiden, genom att
deltagarkostnaden sinktes,
e att ge ridning mer lika forutsittningar som andra idrottsaktiviteter, genom en 6kad
kommunal finansiering,
e att 6ka kvaliteten pa ridverksamheten, genom att stilla krav pa och folja upp dem
som skulle fa anordna ridning for ridskolecheck.

Istallet fOr att ge generella bidrag f6r driften av olika anlidggningar, oavsett hur mycket
verksamhet som bedrevs pa en anliggning, skulle checken betalas ut per faktiskt ridtillfalle.
Den enskilde skulle kunna vilja vilken anliggning eller ridskola som skulle fa dess ridcheck.

Tidigare beslut

Kommunfullmiktige beslét den 23 november 2009 att uppdra at fritidsnimnden att komma
med forslag pa utformning av en ridskolecheck i syfte att 6ka tillgangligheten f6r unga i
Nacka att utéva ridning som fritidsaktivitet.

Fritidsndimnden beslét den 27 oktober 2010 att forsla kommunfullmiktige att inféra en
ridskolecheck f6r unga i aldern 9-20 ar. I beredningen till kommunstyrelsen framkom att
irendet behévde beredas ytterligare. Under varen 2011 bearbetades forslaget och direfter
presenterades det for ridskolor och ridsportforeningar. Sex olika aktorer gavs mojlighet att
yttra sig 6ver forslaget. De synpunkter som kom in presenterades for fritidsnimnden den 13
april 2011. Enheten foreslog att forslaget skulle bearbetas ytterligare utifran de synpunkter
som hade limnats in.
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Den 18 maj 2011 presenterade den anlitade konsulten sitt forslag till ridlyftet for
fritidsnaimnden och den 31 augusti 2011 fick fritidsndmnden kompletterande information
om arbetet med att ta fram ett forslag till en ridcheck.

Den 22 september 2011 beslot fritidsnimnden att dterremittera drendet om ridcheck, for att
dels:
e fortsitta kommunicera om ridcheckens mojligheter med berérda aktorer for att
exempelvis uppna samsyn mellan upplevd aktorsnytta (enkel administration),
e beskriva samhillsnyttan f6r unga pojkars och flickors fritidsval (6kade resurser f6r
sjalva ridaktiviteten) och dels,
e genomféra férdjupad studie om kommunens kostnader och former f6r ekonomiskt
stod till ridverksamheten.

I den fortsatta beredningen konstaterades att utrymme inte fanns 1 fritidsnamndens
budgetram fo6r féreslagen ridcheck med foreslagen checkniva och kommunens ekonomi
inte medgav storre kostnadsokningar.

Tidigare synpunkter pa ridcheck

Ar 2011 var ridsportféreningar och ridskolor positiva till en 6kad subventionering av
ridsportens kostnader, men ifrigasatte om en specifik ridskolecheck var ritt metod.
Aktorerna var inte intresserade av ett stod som kunde innebira att kommunen skulle
besluta om ridskoleavgifter eller stilla krav pa och f6lja upp verksamhetens innehall, kvalitet
eller omfattning. Detta skulle enligt dem strida mot foreningarnas och ridskoleféretagens
sjalvbestimmande. Eftersom ridchecken enbart skulle omfatta dem som var folkbokforda 1
Nacka skulle det bli olika avgifter for elever i en och samma ridskola vilket bland annat
skulle leda till 6kad administration for ridskolorna. Da en stor del av deltagarna inte bor i
kommunen sag ridskolorna dven detta som problematiskt.

Aktorerna menade aven att ett inférande av ridcheck skulle innebira en sirbehandling av
ridning i férhallande till annan idrott, vilket de inte ansag 6nskvirt. Vidare menade
aktorerna att vissa idrotter, till exempel ishockey, fick en hog anliggningssubvention, bade
genom den taxa féreningarna betalade for att fa anvinda kommunens anldggningar och
genom den drift av dessa anlidggningar som kommunen finansierar och svarar for. Flera
ifragasatte dven att kommunen skulle finansiera en kommunal administration for att hantera
auktorisation och uppféljning av ridskolor samt for att administrera ké och avgifter for
ridskoleverksamhet.

Forutsattningar att infora ridcheck

Ett kundvalssystem utgar fran att det ska finnas flera anordnare av verksamheten att vilja
mellan. Den enskilde ges moijlighet att vilja den anordnare som man anser bist kan
tillhandahalla den verksamhet man vill delta i. Systemet utgar fran att kvalitetskonkurrens ar
verksamhetsutvecklande och dirmed blit verksamheterna bittre och effektivare. Nir
forslaget om ridskola togs fram fanns planerna for en tredje ridskola 1 kommunen, vid
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Killtorp s6der om Hellasgarden. Beddmningen var att det skulle behévas minst tre
anordnare av ridskola for att man ska uppleva att det finns en valfrihet mellan olika
konkurerande anordnare. Beddmningen f6r nirvarande ar att en verksamhet vid en tredje
ridanlidggning vid Killtorp inte kommer att starta inom de narmaste aren.

Ett av syftena med en ridcheck var att gora det mojligt for flera att kunna dgna sig at ridning
pa fritiden, genom att deltagarkostnaden sinktes. Ett inférande av en ridcheck skulle
innebira att det blir visentligen billigare att rida f6r dem som deltar, men dd bedémningen
ar att antalet ridskoleplatser inte kommer att 6ka de nirmaste aren ir utrymmet f6r
ytterligare deltagare begrinsat, oavsett om en check infors eller inte. Ridklubbarna framfér
att de framforallt har behov av ytterligare ridhus vid befintliga anldggningar. Med ett
ytterligare ett ridhus pa vardera Velamsund respektive Erstavik finns det méjligheter till att
ut6ka antalet deltagarplatser pa respektive anliggning. Ridklubbarna menar att ytterligare
ridhus pa befintliga anlaggningar ir att foredra framfor en tredje ridanliaggning.

Tidigare utredning av hur en ridcheck kan utformas och inféras 1 Nacka visar dven att en
ridskolecheck skulle innebira visentligt 6kade kostnader for fritidsnimnden. En
ridskolecheck som utformas enligt ursprungligt forslag skulle f6r nuvarande verksamhet vid
Velamsund och Stall Compass innebira en kostnad f6r kommunen pa fyra miljoner kronor.
Detta utgick fran att ungefar 500 barn och ungdomar omfattas av ridskolechecken. Aven
arbetet med auktorisation och administration av checken skulle innebara okade kostnader
for nimnden. Med en tredje ridanlidggning och en 6kad kapacitet pa befintliga anldggningar
beriknades ridcheck att kosta ca 14 miljoner kronor. Forslaget innebar en relativt hog
kommunal finansiering av kostnaden for ridskola.

Aven med en betydligt ligre avgift for ridning 4r det osdkert om det ir méjligt att na vissa
prioriterade grupper med ridverksamheten. Flera studier visar att unga med lag képkraft,
unga med annan etnisk bakgrund 4n svensk och unga med funktionsnedsittning sillan eller
aldrig deltar i ridverksamhet. Aven den avgiftsnivin som foreslogs for ridskolechecken
bedomdes vara hog f6r dessa utpekade grupper. Dirfor foreslogs en ligre prova-pa-avgift
tor sirskilda grupper.

Kultur- och fritidsenhetens bedomning ar att det 1 nuldget inte ar efterfragat eller rimligt att
infora en ridskolecheck.

Forslag om inforande av sarskilt foreningsbidrag for ridskoleverksamhet
Riksidrottsférbundets undersokning av vilka deltagaravgifter ar for olika idrotten (2013)
visar att ishockey och ridning dr de dyraste idrotterna. Att spela ishockey kostade 2013 i
genomsnitt 5 400 kronor per termin, fér medlemsavgifter och triningsavgifter.

Motsvarande terminsavgifter for ridning var samma dr i genomsnitt ca 5 200 kronor per
termin. En skillnad dr dock att de som spelar ishockey far fler verksamhetstillfillen 1 veckan
jamfort med de som deltar i ridskoleverksambhet.



S

NACKA
KOHMUN

Nacka ridskola AB och Compass sportryttarklubb har terminsavgifter mellan 4 400 och
6 000 kronor for 1 regel ett tillfille pd hist 1 veckan. Nacka Hockeyklubb har terminsavgifter
mellan 1 500 och 4 100 kronor for i regel ett till fyra tillfallen pa is i veckan.

Den storre delen av kommunernas stod till idrottsrorelsen bestar i att tillhanda hilla olika
anlidggningar som féreningarna far anvinda till sin verksamhet mot att de betalar en
subventionerad taxa for den tid dd verksamheter pagar i anldggningarna.

Kultur- och fritidsenheten foreslar att foreningar med likvirdig verksamhet ska ges
likvirdiga forutsittningar, sa langt det r rimligt och méjligt. Darfér har enheten i ett separat
arende foreslagit en subventionerad foreningstaxa for Erstavik 25:1, som kommunen hyr av
Erstavik godsforvaltning for att mojliggora ridverksamhet f6r barn och ungdomar i Nacka.
Vid en kommande omférhandling av villkor och avtal for andra anliggningar eller da nya
anlidggningar kommer till, kan denna modell fungera for flera ridanldggningar.

Utover ldgre kostnader for att anordna verksamhet 1 kommunalt finansierade
fritidsanldggningar kan ridningen behéva ytterligare ekonomiskt stéd, for fa mer lika
forutsittningar som andra fritidsaktiviteter. Ett sdrskilt féreningsbidrag for ridsport, utover
det generella lokala aktivitetsstodet, skulle syfta till att deltagaravgifter sinks och diarmed ska
det bli moijligt for fler att ha rad att dgna sig at ridning som fritidsaktivitet.

Kultur- och fritidsenheten foreslar att fritidsnimnden beslutar att ett f6rslag om inférande
av ett sarskilt féreningsbidrag for ridsport, med riktlinjer for bidraget, ska tas fram. Aven ett
sirskilt prova-pa-bidrag som syftar till att na vissa sirskilda malgrupper, kan provas. Innan
forslag till ett nytt foreningsbidrag foreslas ska ridsportféreningar och ridskoleanordnare ges
mojlighet att yttra sig. Fritidsndmnden foreslas besluta att ett nytt sdrskilt féreningsbidrag
ska gilla fran och med den 1 januari 2015. Ett nytt sarskilt foreningsbidrag f6r ridning skulle
ddrmed ersitta tidigare forslag om ridcheck.

Konsekvenser for barn

Kultur- och fritidsenheten avser att genomfora en barnkonsekvensutredning i den fortsatta
beredningen av drendet om fritidsnimnden beslutar att ett férslag om inférande av ett
sarskilt féreningsbidrag for ridsport, med riktlinjer f6r bidraget, ska tas fram.

Ekonomiska konsekvenser

Innan det finns ett forslag om inférande av ett sarskilt foreningsbidrag f6r ridsport, med
tillhérande riktlinjer f6r bidraget, dr det inte mojligt att ange en beriknad kostnad f6r
inforandet av ett nytt foreningsbidrag. Kostnad kommer att presenteras i samband med det
slutliga forslaget. I forslag till beslut om mal och budget for fritidsnimnden finns ett visst
utrymme som kan anvindas for ett sirskilt foreningsbidrag for ridning, om nimnden
kommer att besluta att sadant ska inforas.
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Kultur- och fritidsenheten

Thomas Sass
utvecklingsledare
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