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| Om omvarldsanalysen

Samordnings- och utvecklingsenheten har fatt i uppdrag att géra en in- och
omvirldsanalys kopplat till fritidsnamndens ansvarsomrade. Rapporten ér en av
flera pusselbitar som tillsammans kommer att utgéra ett underlag f6r
tritidsprocessens fortsatta arbete med att i hog omfattning bidra till Nackas
utveckling. Kultur kan vara en fritidsaktivitet och en férdjupning av kulturfragan
finns 1 en motsvarande rapport som har tagits fram f6r kulturprocessen

Det sammanstillda materialet dr en analys som bygger pa, genomgang politiska

dokument, forskning och litteratur inom omradet, intervjuer med nyckelpersoner
samt intern och extern statistik.

2 Nulage

2.1 Sambhallsutveckling
Befolkningsutveckling

Under 2013 skedde den storsta befolkningstillvixten i Sverige sedan 1946.
Stockholms lin star for nastan 40 % av Sveriges befolkningsokning. Det beror
dels pa naturlig befolkningsokning dvs. att antalet f6dda har verstigit antalet
déda. Dessutom sker en 6kad inflyttning fran andra linder.

Nacka tillhor en av de kommuner som bade vixer mest i linet och i landet. I
dagsliget bor drygt 94 000 personer i kommunen. Fram till 2030 forvintas
kommunen bygga minst 14 000 nya bostader, vilket kommer att 6ka Nackas
befolkning ytterligare. Individualisering och 6kad mangfald har skapat en 6kad
heterogenitet i samhillet. Aven Nacka gir mot en 6kad heterogenitet och en
utveckling med fler dldre och fler barn. Till £6ljd av befolkningstillvixten stills
hoga krav pa investeringar i infrastruktur och lokaler for skola, vird, omsorg och
fritid.

Nackas 6versiktsplan beskriver virdet av den blda och grona strukturen f6r
minniskors fritidsméjligheter. Oversiktsplanen framhaller att medborgare ska ha
god tillgang till ett bra och varierat utbud av idrotts- och fritidsanliggning samt
friluftsomraden. Den kapacitetsutredning' som ir framtagen for fritidsomradet
beskriver vilken kapacitet motionslokaler, motions- och rekreationsomraden
behover ha nir Nackas befolkning vaxer.

Fritidsstatistik

Fritidsstatistik brukar bygga pa statistik som handlar om idrottsvanor, kulturvanor
och féreningsvanor. Ofta har fritidsstatikstiken ocksa fokus pa barn och unga
eftersom det dr en politiskt prioriterad grupp.

! — Kapacitetsutredning av idrottsanliggningar i Nacka kommun;
— Anldggningskapacitet i Nacka kommun;
— Anlidggningar och ytor for idrott, spontanidrott och rekreation i Nacka kommun
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Manga unga ar aktiva inom bade kultur och idrott pa sin fritid. Det dr fler som
idrottar/motionerar vatje vecka dn som ir kulturaktiva. Idrottsstatistiken visar att
den vanligaste idrottsaktiviteten bland barn och unga dr 16pning och promenad
och fotboll. Fotboll ir den mest populira tivlingsaktiviteten darefter kommer
innebandy och 16pning. Bland vuxna (fran 26 ar)ir de vanligaste
motionsformerna promenader, 16pning och styrketrining och tivlingsformerna
16pning, golf och fotboll. Fler pojkar dn flickor dgnar sig at féreningsidrottande
och pa sa sitt far pojkar en storre del av det offentliga stodet.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfrigor sammanstiller regelbundet
indikatorer som r6r ungas livsvillkor i rapporten Ung idag. Dir framgir att flickor 1
storre utstrackning an pojkar ar aktiva kulturutévare. Detta giller allt forutom
musik dar pojkar dr mer aktiva. De offentligt finansierade arenorna fér
kulturutovande ar musikskolor, kulturskolor, studieférbund och 6ppna
motesplatser didr musiken dr dominerande. Detta bidrar till att pojkar i storre
utstrickning dn flickor tar del av det offentligt finansierade fritidsutbudet.

Unga med funktionsnedsittning ar mindre aktiva pa sin fritid 4n unga utan
funktionsnedsittning. Skillnaderna dr relativt sma mellan grupperna 1
kulturaktiviteter och féreningsliv, men storre i motionsaktiviteter och
idrottsutévande. En orsak till detta handlar om bristen pa tillginglighet, dir
tillgdngligheten innefattar savil den fysiska lokalen och mojligheten att ta sig till
lokalen som information om fritidsverksamheten och bemétandet av personal
och andra ungdomar.

Unga hbtq-personer” dr en annan grupp som ir mindre aktiva pa sin fritid, 4ven
hir finns den storsta skillnaden inom motion och idrott. Idrottstorelsen star infor
stora utmaningar att skapa icke-diskriminerande miljGer.

Foreningsliv

Sverige har en ling tradition av aktiva folkrorelser, dessa var viktiga under 1800-
talet och i borjan av 1900-talet och hade ofta fokus pa manniskors rittigheter.
Under den offentliga sektorns framvixt kommunaliserades flera uppgifter och
foreningslivet fokuserade istéllet framst pa kultur- och fritidsaktiviteter.
Omfattningen av svenskt féreningsliv anses unikt i virlden. I dagsldget brukar
foreningsliv, idéburna organisationer, folkrorelser ga under benimningen
civilsamhillet.

Civilsamhillets betydelse f6r samhillsutvecklingen blivit alltmer betydande och
ett intresse for civilsamhaillet som en samhallsaktor vaxer fram. Ett exempel pa
detta dr Sveriges kommuner och landstings arbete for att vidareutveckla

2 Hbtq it en forkortning f6r homosexuella, bisexuella, transpersoner och personer med queera
uttryck och identiteter.
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samverkan med civilsamhaillet. Aven utbildningsdepartementet har fatt i uppdrag
att utreda hur det civila samhaillet kan stirkas, detta ska redovisas 2016.

Ungas deltagande i féreningsmoten har sjunkit markant de senaste 20 aren.

Unga tjejer med utlindsk bakgrund deltar mindre 4n tjejer med svensk bakgrund 1
idrottsféreningslivet. Enligt undersdkningar dr det hégutbildade min i lagre
medelildern(30-44 4r), som ir mest aktiva i foreningslivet. Aven yrkesarbetande
och férildrar med hemmavarande barn dr ideellt aktiva i stérre utstrickning dn

andra.

Fritid och hilsa

Stillasittande livsstilar och stress 6kar i samhallet och med dem risken f6r ohilsa,
kroniska sjukdomar och for tidig d6d. Sjukdomar orsakade av stillasittande skapar
térutom lidande, stora kostnader f6r samhillet. Idag finns det vetenskapliga bevis
for att fysisk aktivitet ger positiva effekter pa halsa och vilbefinnande. Ett av de
mest effektiva sitten att frimja fysisk aktivitet 1 befolkningen ér att se till att det
finns goda mojligheter till vardagsmotion. Det dr ocksa viktigt med god tillgang
till anldggningar och ytor for friluftsliv, rekreation, motion och idrott.
Kapacitetsutredningen beskriver vad Nacka behover prioritera i form av ytor for
iterhimtning och fysisk aktivitet. Aven kulturens paverkan pa minniskors hilsa
beforskas alltmer och flera landsting skriver inte bara fysisk aktivitet pa recept
utan provar aven kultur pa recept.

Globalisering och digitalisering

Vilever i en allt mer globaliserad verklighet. Ett 6kat flode av manniskor och en
mangfald av kulturer 6ppnar nya dorrar f6r en bredare syn pa vad fritiden kan
innehalla. Efterfragan av fritidsaktiviteter blir bade storre och mer
mangfasetterad. Tillgangen pa information dygnet runt stiller krav pa bade utbud
och arenor for fritidsaktiviteter. Internet har blivit en viktig arena fér unga
manniskors fritid.

Teknisk utveckling har férindrat hur vi kommunicerar. Den virtuella och den
tysiska varlden blir allt mer 6verlappande och sammanbindande. Datorerna blir
allt mer flyttbara och skillnaden mellan datorer och mobiltelefoner dr pa vig att
upplosas. Idag dr det mojligt att kommunicera virtuellt och fysiskt mer eller
mindre samtidigt vilket 4r en utmaning nir den fysiska miljon formas.

2.2 Fritidspolitik i Sverige och Nacka

Nationell fritidspolitik
Fritidspolitiken bestar av flera olika politikomraden. Mal inom foljande omraden
brukar riknas till fritidspolitiken:

e Civilsamhillespolitiken

e Ungdomspolitiken

e Idrottspolitiken

e Kulturpolitiken

e TFriluftspolitiken
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Fritidspolitikens syfte dr att skapa forutsittningar f6r en meningsfull fritid. Barn
och unga dr en prioriterad malgrupp. Fritidspolitiken ersitter inte socialpolitiken
eller integrationspolitiken dven om insatser inom fritidsomradet ibland tenderar
att anvandas for att mota utmaningar inom dessa omraden.

Fritidspolitik i Nacka

Fritidspolitiken 1 Nacka har stort fokus pa barn- och ungas ritt till en rik och
varierad fritid. Enligt majoritetsprogram och det idrottspolitiska programmet ar
inriktningen pa Nackas fritidspolitik att erbjuda méjlighet till ett brett idrotts- och
kulturliv. Kommunen ska skapa goda foérutsittningar for foreningar, enskilda och
foretag att verka inom idrotts- och fritidsomradet. Den ska dven medverka till att
nya fritidsanldggningar kommer till och ge bidrag till idrotten och féreningslivet.

Enligt fritidsndmndens reglemente ar nimnden ansvarig for investeringar och
underhéll inom fritidsomradet. Nimnden ansvarar ocksa for att stédja féreningar
samt samverka och fora dialog med féreningar och organisationer.

En genomgang av fritidsnaimndens strategiska mal visar att de priglas av
betydelsen av mangsidig verksamhet i kommunens anliaggningar. Malen handlar
ocksa om trygghet, jamstilldhet och tillginglighet. De senaste aren har nimnden
satsat pd en utvecklad fritidsverksamhet, underhall av lekplatser och
konstgrisplaner samt investering till simhallar. Aven ¢kad tillginglighet och
skotsel av kommunens gronomraden ér prioriterade omraden.

Enligt medborgarundersékningen upplever en évervigande majoritet att
kommunens fritidsutbud ar rikt och varierat. Medborgare dr ocksa néjda med
tillgdngen pa parker, gronomraden och natur. Ungdomarna ir ndjda med
fritidsgardsverksamheten.

3 Trender

3.1 Upplevelseorienterad befolkning och livsstilar

I ett heterogent samhalle finns utrymme foOr fler olika livsstilar och med det en
efterfragan pa ett brett utbud av fritidsaktiviteter.

I ett samhille dar allt storre fokus liggs pa var hjarnkapacitet forindras fritidens
betydelse. Det blir mindre viktigt med kroppslig aterhimtning och mer viktigt
med mental aterhaimtning. Samtidigt blir det allt viktigare att under fritiden
kompensera en stillasittande livsstil. Bade kulturupplevelser och rekreation 1 natur
far allt storre betydelse. De senaste 50 aren har fritidens fokus férskjutits frin
aterhamtning, i form av vila, till n6je, njutning och upplevelser och minniskor
ligger allt mer pengar pa upplevelser. Men i takt med att médnniskor far det allt
bittre ekonomiskt har tid och energi dykt upp som tva nya valutor. Fritiden har
blivit en statusmarkor. Exempel pa detta ir att tidskravande aktiviteter som att
trina infOr maraton, baka surdegsbrod eller att gora lingkok 6kar i popularitet.
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En annan viktig del av fritiden dr mojligheten att gora saker tillsammans.
Analysforetaget Kairos Future menar att den upplevelsen som dr mest vird for
minniskor dr den de upplever Zillsammans med vanner eller familj. Att mota
tillsammans- behovet dr en utmaning f6r bade naringslivet och det offentligt
finansierade fritidsutbudet.

Konsumenternas utgifter for rekreation och kultur 6kar tillsammans med deras
torvintan att uppleva nagot nytt pa sin fritid. Detta skapar mojligheter f6r
foretag. Besoksnaringen ér ett konkret exempel pa fritidens betydelse for
tillvixten. Det dr idag en av virldens mest vixande industrier och breddas allt
mer for att kunna ge storre utbud av upplevelser samt mer individanpassade
upplevelser.

3.2 Fritidens betydelse for god livsmiljo

Mojligheten att idrotta, tillgangen till ett rikt kulturutbud och tillgang till
naturvirden blir allt viktigare faktorer f6r val av bostadsmiljo. Saknas méjligheten
till rekreation i det direkta niromradet blir goda kommunikationer till
naturomraden och andra stillen ddr manniskor vill spendera sin fritid extra
viktigt.

Fysisk inaktivitet leder till stora samhallskostnader vilket har bidragit till att
samhillsplaneringen i stérre utstrickning dn tidigare har ett hilsoperspektiv.
Mojligheten att ga och cykla ér viktigt . Det ar viktigt att strak, noder och platser
hinger samman och att det finns goda mojligheter att ga och cykla. Pa sa sitt
stodjer samhillsplaneringen fysisk aktivitet och vardagsmotion.

Idag visar trenden att fler vill 4gna sig at utomhusaktiviteter. Exempel ar att
16pning och utomhusgym samt kickbike och skateboard 6kar 1 popularitet. Detta
gor att det blir allt viktigare med mojlighet till spontanidrott och métesplatser for
umginge samt infrastruktur som gor det litt att ta sig till anldggningar och
motionsspar. Forskningen framhaller att det framfor allt 4r viktigt att planera for
en variation och bredd i utbudet av anliggningar och platser for fritid. Detta
innebir att en kommun behover kunna planera f6r allt ifran multiarenor till
platser for spontanidrott, for ordnade parker likvil som for orérda naturomraden.

3.3 Fritid som varumarke

Att pa olika sitt utveckla och stirka varumirken som en del av ett strategiskt
arbete blir allt vanligare bade inom niringslivet och bland kommuner och
regioner. Moijligheten till en rik fritid okar attraktiviteten i en kommun eller 1 ett
omrade och anvinds alltmer aktivt 1 marknadsféringssyfte. Det finns kommuner
som t.ex. marknadsfor sig som promenadstad eller cykelstad. Naturreservat, hav
och sjoar utgor en del av Nackas varumarke. Darfor blir dven méjligheten till en
rik fritid en del av varumirket.

Tillvixt
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Det finns ett starkt samband mellan kultur, socialt kapital och tillvaxt i
lokalsamhillet. Ett rikt kulturliv gor ett omrade attraktivt och gor att féretag vill
etablera sig och personer vill bo och besoka ett omride. Detta dr en viktigt
forutsittning for en dygnet-runt-ekonomi.

Grinsen mellan fritid och arbete blir alltmer flytande. Det finns forskning som
visar att foretag valjer i allt stOrre utstrackning att etablera sig pa platser som
uppfattas som attraktiva f6r den typ av anstillda som foretaget s6ker. Det innebir
att foretagen flyttar till platser som har potential att attrahera den 6nskvarda
kompetensen, eller dit arbetskraften redan finns. Att anvinda moijligheten till en
rik fritid som varumirke 6kar mojligheten for foretag att etablera sig i Nacka.

3.4 Ett nytt civilsamhalle

I en globaliserad och digitaliserad virld 6kar ocksd behovet av fysiska méten och
kinsla av samhorighet. Fritiden har stor potential att bidra till 6kad samhérighet.

Engagemanget for lokalsamhaillet 6kar och engagemanget uttrycker ocksa
betydelsen av den fria tiden och att sjdlv kunna forma sin nidrmiljo. Viljan att
engagera sig i lokalsamhallet och 1 foreningslivet ar ett sitt att bygga socialt
kapital. Genom att skapa inkluderande miljéer dir sammanhallning uppmuntras
okar det sociala kapitalet

Trenden visar att engagemanget tar sig uttryck pa andra sitt an de
organisationsstrukturer som féreningslivet bygger pa. Nya organisationsformer
vaxer fram, ofta i nitverksformer, men det finns ocksi en 6kad
professionalisering. Har saknas de strukturer och hierarkier som aterfinns i de
traditionella organisationsformerna. Forskning visar att offentligt stod gynnar
storre organisationer med traditionell f6reningsdemokrati.

4 Utmaningar och utvecklingsomraden
4.1 Tillganglig fritid

Tillgianglighet dr ett begrepp som kan ha flera olika betydelser. Det kan handla
om fysisk tillginglighet och mojligheten for personer med funktionsnedsittning
att ha en rik fritid. Det handlar ocksa om att skapa likvirdiga mojligheter till en
rik fritid oavsett kon, etnisk bakgrund, religionstillhérighet, sexuell laggning eller
alder. Idag far pojkar en storre del av de offentliga medlen dn flickor. Flickor med
utlindsk barkgrund, barn och unga med funktionsnedsittning och unga hbtq-
personer far minst. En stor utmaning for idrottsrorelsen dr att bli mindre
diskriminerande.

Manga idrottsféreningar satsar idag pa att skapa goda forutsattningar for

elitidrottare med exempelvis tidig specialisering som f6ljd. Detta skapar simre
tillgénglighet for barn och unga som inte dr beredda att satsa 1 tidig alder.

8(12)



In- och omvirldsanalys, fritid
Nacka kommun / 2014-10-16

Nir grinsdragningen mellan arbete och fritid blir flytande kommer kraven pa
service, fritids- och kulturaktiviteter utanfér traditionella 6ppettider att 6ka. En
negativ konsekvens av otydliga grinser mellan arbete och fritid ar att den
stressrelaterade ohidlsan 6kar. Genom att erbjuda tillgingliga naturreservat och ett
rikt kulturliv kan Nacka erbjuda mojligheter f6r dterhimtning,.

Mojliga utvecklingsomraden for Nacka

e Hur kan kommunen driva pa utvecklingen att skapa ickediskriminerande
milj6er?

e Motsvarar de offentligt finansierade arenorna de aktiviteter som
medborgare vill 4gna sig at?

e Hur kan fritidsndmnden bidra till att skapa lika férutsittningar for pojkar
och flickor?

e Fler vill gora saker tillsammans pa fritiden, vad innebir det f6r kommunal
tritidspolitik?

e Hur kan Nacka stimulera olika fritidsaktorer for att fritiden ska spegla ett
samhille med mangfald?

4.2 Forandrade former for engagemang

Skillnaden mellan ideellt och professionellt arbete blir pa manga omraden allt mer
diffus. Ett forandrat civilsamhillets staller krav pa att samverka med och st6dja
bide gamla som nya organisationsformer. Som offentlig finansidr behéver
kommuner utveckla férmagan att kinna igen det nya civilsamhillet som vixer
fram. Synen pa vilka organisationer som ska fa féreningsbidrag kan behdva
omprovas, likvil som formen f6r dialog och samverkan. Detta ar en demokratisk
utvecklingsfraga for hela kommunen som ber6r vilka som far inflytande 6ver den
kommunala verksamheten och vilka som far ta del av det offentliga stédet.

Mojliga utvecklingsomraden for Nacka
e Hur ska man bist stédja det ’nya” civilsamhillet och dess aktiviteter?

e Hur kan Nacka utveckla formerna for dialog med civilsamhallet?
O Hur kan asikter och idéer som formuleras pa nya satt av icke-

traditionella organisationer férmedlas in 1 politiken?

O Hur skapar Nacka forutsittningar for inflytande och aktivt deltagande
1 utbudsskapandet?
e Hur kan fritidsndmnden ytterligare bidra till 6ppenhet och mangtald?
O Hur kan fritidsndmnden bidra till att bygga socialt kapital?
e Vad ska kommunen stédja och varfér?
e Hur kan Nacka méta det behov som efterfragas da former for
engagemang i féreningsliv skiftar Gver tid?
e Hur ser Nacka pa den alltmer diffusa grinsen mellan ideell och
professionell verksamhet?
O Vad blir politikernas roll i en allt mer privatiserad fritidssektor?
e Hur kan fritidsndmnden bidra till att skapa ett gynnsamt klimat f6r
upplevelseindustrin?
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4.3 Fritidsfragor i samhillsbyggandet

Enligt kapacitetsutredningen stir kommunen infér stora investeringsbehov i
anligeningar och miljoer for idrott och rekreation. Utmaning ligger i att tillgodose
okat behov av anlaggningar samtidigt som befintliga maste renoveras och
utvecklas. Utmaningen ligger ocksa i hur anliggningar, lokaler och métesplatser
ska utformas for att kunna erbjuder ett brett och varierat utbud.

Nirheten till storstaden ger nackabor tillgang till ett stort fritidsutbud i form av
exempelvis kultur- och idrottsevenemang. Nacka kan hitta en egen profil for att
konkurrera med och komplettera Stockholms utbud. Nackas nirhet till
naturomraden, hav och sjoar ar en del av Nackas profil. Nir befolkningen vixer
behover Nacka skapa forutsittningar for ett utokat friluftsliv och samtidigt virna
och utveckla natur- och kulturvirden. Narheten till naturen ir en viktig
utgangspunkt i kommunens fortsatta utveckling. Nar bilen inte lingre 4r norm
behover sammanhingande strak skapas av gang- och cykelvigar samt
kollektivtrafik.

En utmaning blir att skapa goda kommunikationer till ytkrivande anliggningar
och lokaler, som inte kommer att fa rum i Nacka stad. En annan utmaning ir att
skapa acceptans for att fritidsanlageningar och parker kan behéva utformas pa ett
nytt sétt i Nacka stad.

Mojliga utvecklingsomraden for Nacka

e Hur kan fritidsndmnden bidra till en nira och nyskapande stad?
e Hur kan fritidsndmnden bidra till att stdrka Nackas varumarke?
e Hur ska Nacka planera for rika méjligheter till friluftsliv och samtidigt ta
hinsyn till naturens forutsittningar?
e Hur ska fritiden bidra till ett jamstallt, demokratiskt och integrerat
sambhalle?
O Hur balanserar kommunen samhallsnyttan och egennyttan i
planerande av fritidsaktiviteter?
O Hur kan kommunen skapa flexibla lokaler och anldggningar?
e Vilken betydelse har fritiden f6r utformningen av lokala centra?
e Vilken betydelse fritiden f6r utformning av infrastruktur i form av gang-
och cykelvigar?
e Var ir viktigt vid placering av nya anliaggningar?
O Stordriftsférdelar?
O Regionalt perspektiv?
e Hur kan fritidsndmnden skaffa sig god kinnedom om vad medborgare
vill gbra pa fritiden?
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Lokala hemsidor f6r de partier som sitter i Nacka kommunfullmiktige
Kapacitetsutredning av idrottsanlidggningar i Nacka kommun, Johan
Faskunger 2014

Anlageningskapacitet 1 Nacka kommun, Johan Faskunger 2014
Anlageningar och ytor f6r idrott, spontanidrott och rekreation i Nacka
kommun, Johan Faskunger 2014

www.regeringen.se

0 Framtidskommissionens slutrapport
O Framtidskommissionens underlagsrapport om civilsamhallet
www.kulturradet.se

www.kulturanalys.se

www.mucf.se

www.skl.se

www.kairosfuture.com

O Savill vi bo — svenska folkets boendevirderingar 2013
O Framtidens upplevelser
O Framtidens utomhusupplevelser
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Oppenhet och mangfald
V7 har fortroende och respekt for ménniskors kunskap

och egna formdga - samt for deras vilja att ta ansvar
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