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Overklagande av Miljo och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun
beslut om Boovallen. Arendenummer M (13-1331)

Bakgrund
BOO\Y *‘,

Boovallen ar en fotbollsanliggning som ligger i syddstra Boo i Nacka kommun. Omradet har historiskt
dominerats av Boo herrgard vilket gor det kulturhistoriskt vardefullt. | modern tid & omradet
framvaxt ur ett sommarstugeomrade med fastighetsbildningar fran 30- och 40-talet. Permanent
bosittningen tog fart pa 60- och 70-talet och fran 80-talet och framat har avstyckningar och
fortatning av bebyggelsen skett. Omradet préglas dock fortfarande av lantlighet. Vagarna runt
Boovallen &r grusbelagda smavagar med begrédnsad framkomligheten och parkeringsmdjligheter. De
kollektiva kommunikationerna till omradet dr ocksa mycket begransade jamfort med mer centrala

delar av Boo.

I denna milj6 ligger en av Nackas storsta fotbollsanléggningar som ocksa &r hemmaplan till en av
norra Europas storsta fotbollsféreningar Boo FF. Boovallen &r omgivet av bostéder pa tre av fyra
sidor. Nirheten till husen &r pataglig i och med att det ndrmaste ligger enbart 20 meter fran en av
planerna. Boovallen bestar av tva 11 mannaplaner med konstgrés samt en 5 mannaplan med grus.
Om det &r snofritt anvdnds samtliga planer i princip 12 manader om aret 7 dagar i veckan. Vid snd
skottas en av planerna for att vara spelbar. Boo FF har 2450 medlemmar varav 2050 aktiva spelare.
Boovallen anvinds till allra storsta delen av Boo FF men dven Stockholms fotbollsférbund nyttjar
planerna. | och med att Boo FF framst &r en barn- och ungdomsklubb delas 11 mannaplanerna ofta
av till 7 manna planer vilket 8kar kapaciteten. Manga foraldrar &r ocksa nérvarande for att heja pa
sina barn. Normalt dr samtliga planer fullt utnyttjade pa det sattet alla dagar i veckan. En betydande
och stadigt vaxande del av verksamheten &r stdrre arrangemang t ex cuper och fotbollsskolor.

Aven om huvuddelen av spelarna bestar av barn och ungdomar finns ett betydande inslag av
seniorverksamhet. De senare tiderna pa kvéllarna utgors av seniortraningar. 2013 flyttades Nacka FFs
division 2 matcher till Boovallen. For dessa evenemang byggdes dven en liten ldktare. Pa helgerna &r
det darmed vanligt med seniormatcher som lockar en stor publik.

allens utvecklin

"Werksamheten [Boovallen] har inte utdkats i stérre omfattning.”
Cathrin Bergenstrahle, ordférande i Miljd och stadsbyggnadsndmnden, Nacka Vdrmd6 Posten, 2015-02-24

“Om man képer ett hus invid en fotbollsplan méste man ju férstd att det ocksd spelas fotboll déir.”
Thomas Bodstrém, ordférande Boo FF, Dagens Nyheter 2014-12-16

Boovallen har succesivt byggts ut till ytan och fatt 6kad anvandningskapacitetet genom byte av
underlag. Omradet dir Boovallen ligger &r inte detaljplanelagt sa utbyggnaderna har aldrig varit
féremal fér nagon helhelhetsbeddmning. Utvecklingen har skett stegvis utan ndgon langsiktig plan.
Den forsta fotbollsplanen (Boovallen 1) for organiserad verksamhet anlades 1959 nar en
fastighetsagare upplit en del av Boo herrgards gamla kohage for att traktens ungdomar skulle kunna
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spela fotboll. P& 70-talet tillkom en 11 manna grusplan (Boovallen 2), pa 90-talet byttes naturgriset
pa Boovallen 1 ut till konstgrés och ett klubbhus med kafeteria byggdes. Grusplanen flyttades ca 15
meter norrut vilket innebar att planen kom nirmare husen pd norra sidan. P4 00-talet tillkom en 7
manna grusplan och gruset p3 Boovallen 2 byttes till konstgrés. | mitten av 10-talet byggdes ett nytt
hus med omklddesrum. Under 90- och 00-talet har ocksd hemmaklubben Boo FF vixt till den nést
storsta i Sverige och en av de stérsta i norra Europa.

De flesta som bor runt Boovallen har gjort det under l3ng tid. Min fastighet har t ex varit i min familjs
dgo sedan 1971 och jag tog 6ver den 2005. Det har hela tiden spelats fotboll p& Boovallen men
omfattningen har férandrats radikalt.

”“Boo FF éir en av norra Europas stérsta barn- och ungdomsklubbar och Boovallen ér en idrottsplats och méste fé

utvecklas.”
Asa Engwall, enhetschef fér natur, teknik och fritid, Nacka Varmdé Posten, 2008-10-07

2008 blev det ként att Nacka kommun aterigen ville utoka kapaciteten fér Boovallen fér att méta Boo
FFs expansion. Grusplanen (Boovallen 2) skulle beliggas med konstgras. Konstgris mojliggor en
mycket kraftig 6kning av nyttjandegraden fér en plan. En naturgrasplan maste f3 tid till 3tervixt och
en grusplan maste regelbundet skétas och dammar vid torrt vdderlag och kraftig anvandning. En
konstgrasplan kan anvindas i princip 24 timmar om dygnet.

Att Boovallen darmed skulle f3 tva stycken 11 mannaplaner med konstgrds innebar allts§ en mycket
stor 6kning av kapaciteten. Det kan nirmast liknas med att jamféra en grusvdg med en motorled.
Darfér vdcktes helt naturligt fragor hos de boende kring vilka problem detta skulle medféra avseende
biltrafik, buller mm. Flera hundra namnunderskrifter samlades in med nskem3l om att en
konsekvensanalys skulle genomfsras innan bytet. En sadan analys hade kunnat resultera iatt
kommunen i stéllet hade gjort ett byte fran grus till konstgris pa Myrsjé IP. Myrsjo &r ndmligen ett
battre alternativ nir det giller buller eftersom det &r omgivet av en skola, kraftledning, skog och en
hart trafikerad vag. Narmaste hus ligger ca 150 - 200 meter bort att jamféra med 20 meter for
Boovallen. Myrsjé IP ligger inte heller i en grop som Boovallen. Myrsjé &r dven ett bittre alternativ ur
andra aspekter som kommunikationer, parkering mm.

Nacka kommun valde att inte lyssna pa de boende och genomférde bytet av ytbeldggning utan nagon
konsekvensanalys. Kapacitetsut6kningen resulterade med all sannolikhet i att Boovallen borjade
overskrida riktvdrdena for industribuller. Varfor Nacka kommun s3 ensidigt har valt att 5ka
kapaciteten fér Boovallen istillet for det ur alla aspekter béattre limpade Myrsjo IP har kommunen
inte velat svara pa. Sannolikt &r orsaken att Boo FF ensidigt har forordat ett kapacitetsutékande av
sin hemmaplan Boovallen. Klubben har utryckt att de vill ha samtlig av sin verksamhet pa Boovallen.
Det dr alltsd viktigare att kapaciteten utskas pa Boovallen dn att den utokas pd andra bittre lampade
platser.

Nacka kommun har allts3 valt att ”asfaltera en kostig” nér det géller Boovallen. Man har valt att
utSka en befintlig anldggning och tror att det som fungerat tidigare per automatik ska fortsétta att
fungera. Fér Boovallen har dock foréndringen varit enorm. Boovallen har gatt fran att vara en mindre
anldggning for en liten lokal klubb till att bli en anldggning med tva fullstora konstgrasplaner och en
mindre grusplan samt vara hemmaplan till en av norra Europas stérsta klubbar. Till detta tillkommer
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att idrottsverkligenhet sen ser helt annorlunda ut idag t ex ar musik och diverse jippon en naturlig del
av verksamheten.

Bullersituationen pa Boovallen

”Det ér klart det blir publikljud men det dr vdl det hdrligaste som finns.”
Thomas Bodstrém, ordférande Boo FF, Nacka Varmdé Posten, 2014-12-16

Fotboll @r en idrott som genom sin natur innebdr héga ljud. Det dr tranare som ropar till spelare,
spelare som ropar till varandra, spelare och publik som vrélar ndr det blir mal, publik som hejar,
trénare och domare som blaser i visselpipor, publik som anvander diverse instrument mm. Enbart
genom sin storlek med tva 11 manna konstgrasplaner och en mindre grusplan genererar Boovallen
en ansenlig ljudniva. | och med att den storsta andelen av verksamheten ror sig om barn- och
ungdomsidrott atfoljs i princip varje spelare av minst en fordlder. Uppdelandet av planer till 7 manna
Okar ocksa antalet personer. Det kan alltsa inte ovanligt att hundratals personer &r pa Boovallen
vilket genererar en ansenlig ljudvolym. Konstgraset har inneburit en stor fordndring i och med att det
gor det mojligt att anvanda planerna helt obegransat. De gors ocksa pa Boovallen vilket resulterar i
att de héga volymerna i princip &r konstanta. Férutom narheten till bostdderna dar narmst hus
enbart ligger 20 meter fran planen forstarker ocksa terrangen bullerproblematiken. Planerna ligger
lingst ner som i en gryta med sluttningar pa bade sédra och norra sidan.

Tyvérr forstarks bullerproblemen pa Boovallen av hur anlaggningen anvdnds. Det finns en tydlig
trend mot stérre arrangemang som innebar fler spelare och stérre publik. Stora arrangemang
innebar samtidigt de storsta bullerstérningarna. Boo FF har en kafeteria i sitt klubbhus och ekonomin
ar sannolikt en viktig drivkraft for att lagga fler och fler stérre arrangemang pa Boovallen. Det handlar
sikert ocksa om prestige for en stor klubb som Boo FF att ha dessa arrangemang pa sin
hemmaarena.

De regler som finns for Boovallen har heller inte respekterats. Det ror sig om regler kring
verksamhetstider pa helgerna, forbud mot musik, att speaker enbart far anvandas for
matchinformation och hur belysningen far vara tand. Cuper innebar ofta att uppvarmning, inte séllan
till medhavd musik, startar sa tidigt som 7.30 pa helgerna. Speaker har anvédnds inte enbart till
matchinformation utan framst till att gora reklam fér Boo FF kafeteria och diverse jippon. Ett
exempel pa okinsligt anvdndning &r att under en turnering i paskhelgen 2014 anvéndes
speakersystemet flera ganger i timmen frén ki 8 pa morgonen till ca kl 21 pa kvéllen fran
skartorsdagen till annandagen. Hogtalaranlaggningen anvénds ocksa for att spela musik eftersom det
ir viktigt att ge en “festlig inramning”. Detta har skett vid upprepade tillfdllen pa helger och
vardagskvillar. Boo FF dagen har inneburit en maximal stérning fér de boende genom att hogtalarna
anvinds konstant for musik och diverse jippon.

Flytten av Nacka FF division 2 matcher till Boovallen har ocksa tydligt bidragit till att dka
bullerproblemet i och med att dessa matcher lockar hégljudd publik som inte séllan har med sig

diverse blasinstrument och trummor.

Juli har tidigare varit i princip fritt fran organiserad verksamhet vilket inneburit en méjlighet for
ungdomar att anvédnda planerna till spontanfotboll. Det har ocksa varit ett vdlkommet avbrott fér de
boende och en méjlighet att kunna vara i sina traddgardar pa semestern. Nu har dven aktiviteter
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bérjat laggas in denna manad och Boo FF har annonserat att de vill komplettera de stora
fotbollskolor som redan finns i augusti med aktiviteter dven i juli.

Ungdomsgéng som anvander planerna som fritidsgard utgér ocksa ett stort och vixande
bullerproblem. Dessa géng ar pa Boovallen l&ngt in pa natten och innebir vral, buskdrning med
moped och bilkérning samt hég musik. Trenden att detta problem &kar &r tydlig. Sommaren 2014
innebar de stérsta problemen hittills och for férsta gdngen ocksa fortsatt de langt in pa hosten. |
princip varje kvall var det ungdomsging pé Boovallen vilket innebar att boende inte kan ha fénstren
Oppna nar det &r varmt. Ibland har det varit sddant liv att boende har vaknat dven om fonstren var
stangda. Ndr boende har kontaktat ungdomarna for att f4 dem att dimpa sig sa har detta inte hjilpt
utan stamningen har snabbt blivit hotfull. Kontakt med polisen har férekommit men denna typ av
problem &r inte ndgot som prioriteras av dem. Att f& en polisiar I6sning pa problemet &r darfor inte
realistiskt utan maste inkluderas i I6sningen pa bullerproblemen fér Boovallen.

Vi tycker att det [anmélan till miljsenheten] dr helt obegripligt.”
Thomas Bodstrém, ordférande Boo FF, Dagens Nyheter 2014-12-16

“Jag tycker det dr skillnad pé buller och buller. Det ér skillnad pé en stor industri och barn som skrattar och spelar

fotboll.”
Bjorn Eriksson Stockholms fotbollsférbund, Dagens Nyheter, 2014-12-17

Under mer &n 3 ars tid forsokte boende i dialog med Boo FF och Fritidsenheten pa Nacka kommun
forsokt fa till forbattringar av bullersituationen. Dessa diskussioner resulterade i vissa férbattringar
som en 6kad forsiktighet att hogtalaranliggningen for att spela musik och att den kontroversiella Boo
FF dagen togs bort. Men i och med att problemet med hégtalaranlédggningar kvarstod och for att 3
en klarhet i den generella bullersituationen gjordes en anmailan till miljdenheten. Det fanns ocks3 en
oro fér at Boo FF planer skulle forvirra bullerproblemen. Anmaélan resulterade i att Sweco
genomfdrde en bullerutredning som var klar i juni 2014. Utredningen visade tydligt att den normala
idrottsverksamheten pa Boovallen innebir ljudnivaer for ett flertal fastigheter som 6verskrider
riktvardena for industribuller for kvéllar och helger (>45 decibel).

I Swecos bedémning har de skdrpta krav som kan anvindas om ljudet innehéller ofta dterkommande
impulser inte tilldimpats. Darmed har man inte anvint ett virde som dr 5 dBA-enheter lagre i sin
bedémning. Konsulterna pa Sweco anser sjilva att det kan vara motiverat att anvianda de skarpta
kraven men har valt en férsiktighetsprincip. | rapporten skriver de "det [skirpta krav] kan anses
tillampbart da toner kan horas fran visselpipor samt impulsljud fran studsande bollar”. Swecos
konsulter anser att det ar upp till beslutande myndiget att besluta om s3dana krav skall anses
tillampbara. Nacka kommun har utan motivering valt att inte tillampat de skdrpta kraven i sin
beddmning.

Sammanfattning av de 6 scenariona i utredningen:

e Scenario 1: Nackamdsterskapen, vilket i omfattning kan likstillas med samtliga storre cuper
och idrottskolor och darfor dr representativt for ett stort antal aktiviteter per ar, 6verskrids
vdrdet for 12 fastigheter

e Scenario 2: Tisdagstraning 6verskrids vardet for 11 fastigheter.



Arendenummer M[13-1331]

e Scenario 3: Torsdagstraningen, dverskrids for 7 fastigheter.

e Scenario 4: Match damer (enbart Boovallen 1) Gverskrids for 4 fastigheter.
e Scenario 5: Match pojkar (enbart Boovallen 2) 6verskrids fér 8 fastigheter.
e Scenario 6: Helgmatch (Boovallen 1 och 2) 6verskrids for 8 fastigheter.

Vid samtliga 6 scenarion sa Sverskrids alitsé riktvérdena for ett flertal fastigheter. Normalt pa
vardagskvdllarna och helgerna anvinds bada planerna vilket innebér att minst 7 fastigheter har
bullernivaer 6ver riktvdrdena. Med undantag fér match pojkar och damer (normalt anviinds bada
planerna samtidigt) ger alltsa scenariona samantaget en representativ bild av verksamhetsnivan och
ddrmed bullernivderna for Boovallen.

Utredningen slar fast ett antal saker som méste betraktas som centrala:

e Ljudet fran Boovalien kan likstillas vid industribuller.

® Ljudsituationen for Boovallen handlar inte om ndgra enstaka barn som blir glada nar de gor
mal utan om ljudstyrkor som 6verskrider riktvirdena for industribuller.

e Det drden”normala” verksamheten pa Boovallen som éverskrider riktvirdena.
Overskridandet sker utan anvéndande av hdgtalaranliggning eller tillampandet av de skirpta
kraven dven om dessa skulle kunna vara tillampbara.

e Vdrdena dverskrids inte vid nagra enstaka tillfallen utan i princip varje dag.

Det dr vart att betona dessa fakta eftersom de @r centrala men @nda har varit i princip helt
franvarande i Boo FFs argumentering kring och Nacka kommuns politikers bedémning av
Boovallendrendet.

I Swecos utredning presenterades tre forslag for att fa ner de generella bullernivderna till under

riktvardena:

e Bullerskdrmar pa 6-10 meter.
e Minskat antal spelare som nyttjar planerna.
e Total inbyggnad av hela anldaggningen.

Visom har gjort en anmalan till miljdenheten har inte avfardat eller férordat ndgon av dessa
I6sningar. Vi anser att det centrala dr att fa till en |6sning dér riktvirdena inte dverskrids. Att I6sa
bullerproblemen ar kommunens ansvar och den far vdlja den atgérd som &r bist limpad. Daremot sa
har vi fort ett resonemang om de olika l6sningarna utifran aspekterna hur ldtta de ar att
implementera och vilken mdjlighet har de att fungera 6ver tid. Dessa aspekter har kints valdigt
viktiga med tanke pa att Boo FF tidigare inte kunnat folja géllande regler och kommunen inte kunnat

se till att reglerna foljs.

En reglering av antalet spelare ger uppenbara utmaningar i att implementera och att fungera 6ver
tid. Det finns en mycket stor risk att det fungerar ett tag och sedan &tergdr till det gamla. Det ar d3
ocksa en svar och dyr process att bevisa om riktvardena 6verskrids eller inte. Sweco betonar i sin
utredning att bullersituationer gor att det skulle det krévas en mycket omfattande begrinsning av
verksamheten for att riktvdrdena inte ska overstigas.

Med Bullerskdrmar/inbyggnad finns inga problem med implementering och Iangsiktighet. Dessa
[6sningar skulle ocksd innebdra att verksamheten kan fortsatta i princip oférdndrad. En annan férdel



Arendenummer M[13-1331]

ar att de fungerar 24 timmar om dygnet 365 dagar om aret. Den skulle alltsa ocksa l6sa det
omfattande problemet med bullerstorningar fran de ungdomsging som anvénder planerna sena
kvallar och natter.

Insynen begransas med skdrmar och i beslutsunderlaget tas riskerna med “bus” bakom skidrmarna
upp. Denna risk kan dock anses begransad eftersom det med skdrmar fortfarande r full insyn fran
hela vdstra sidan samt mer &n tva tredjedelar av den s6dra sidan mot Boo kapellvig (se bild nedan).

Kommunens oro for bus maste ocksa i praktiken ses som begrinsad, eftersom man inte velat vidta
nagra verkningsfulla atgarder for att begrinsa det idag omfattande buslivet kvillar och nitter som
boende klagat pa. Till exempel har man avvisat férslag om att stdnga planerna nattetid och ge
méjlighet fér de boende att kontakta ett vaktbolag vid busliv. En relativt enkel tgird som med all
sannolikhet skulle 16sa problemet.

Till skillnad mot Swecos forslag kan en inskdrmning av grusplanen férslagsvis exkluderas. Vilket skulle
sanker kostnaden for en skdarmidsning. Grusplanen kan istéllet tas bort i samband med den planerade

skolutbyggnaden.

Nacka kommuns beslut om Boovallen

“Grannarna mdste forstas fa sin sak prévad. ... Vi hoppas att de ska uppleva forbéttringar.”
Cathrin Bergenstrahle, ordférande i Miljé och stadsbyggnadsndmnden, Nacka Virmdd Posten, 2015-02-24

”Vi har en bra dialog med kommunen och hoppas kunna I6sa det hér.”
Thomas Bodstrém, ordférande Boo FF Sveriges radio, 2014-12-16

Politikerna i Miljd och stadsbyggnadsnamnden valde att bortse fran det férslag som tjinstemannen
inom miljdenheten hade tagit fram. Istéllet godkande de ett eget férslag. Tjanstemannaférslaget
innebar en mindre begransning av tiderna men samtidigt att bullernivderna skulle fortsitta att
overskrida riktvardena. Forslaget kan darmed ségas vara en kompromiss mellan Nackapolitikernas
direktiv om att inga omfattande begransningar skulle géras och kraven pa begrénsningar i Mark och
miljodverdomstolens prejudicerande dom om Frejaplan i MoIndals kommun. Politikernas eget forslag
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som faststélldes i Miljo och stadsbyggnadsnamnden innebér inte nagon reell begriansning av
bullernivderna fran fotbollsverksamheten. Istéllet sker en rejél 6kning av dem genom att
verksamhetstiderna utdkas kraftigt.

Nedan finns en sammanstéllning av tiderna for de bada planerna fére beslutet och efter.

Dag Fére Efter*

Mandag 16:00 - 22.30 16:00 - 22.30
Tisdag 16:00-22.30 16:00 - 22.30
Onsdag 16:00 - 22.30 16:00-22.30
Torsdag 16:00 - 22.30 16:00 - 22.30
Fredag 16:00 - 22.30 16:00 - 22.30
Lordag 09:00 - 20.30 08:00 - 22.30
Soéndag 09:00 - 21.30 08:00 - 22.30
Totalt 56,5 timmar 64,5 timmar (+8)

Boovallen 2

Dag Fore Efter*

Mandag 16:00 - 21.30 16:00-22.30
Tisdag 16:00 - 21.30 16:00 - 22.30
Onsdag 16:00-21.30 16:00-22.30
Torsdag 16:00 - 21.30 16:00 - 22.30
Fredag 16:00 - 21.30 16:00-22.30
Lordag 09:00 - 20.30 08:00 -22.30
Séndag 09:00-21.30 08:00 -22.30
Totalt 51,5 timmar 64,5 timmar (+13)

Boovallen 1 och 2

Fore Efter*
Totalt 108 129 (+21)

*| berdkningen &r medréknat att verksamheten enligt beslutet far paga fram till 30 minuter efter stangning pa kvillen alla
dagar och paborjas tidigast 60 minuter innan start pa morgonen. Justeringen har gjorts for stdngningarna pa vardagar samt
start och stingning pa helgerna med motiveringen att detta avspeglar hur planerna normalt anvands.

Totalt fér bada planerna innebar beslutet en 6kning med 21 timmar i veckan alltsd med 19 procent.
Ett beslut om férsiktighetsmatt med anledning av att bullernivaerna for Boovallen verskrider
riktviardena for industribuller resulterar alltsa i en 6kning av antalet verksamhetstimmar och darmed
bullernivderna. Bortsett fran bulleraspekten medfér beslutet ocksa en kraftigt 6kad storning fran
strélkastarna pa Boovallen 2 eftersom belysningen far sta pa ytterligare en timme per dag, fran

tidigare 21.30 till 22.30.

Overskridandet av riktlinjerna for industribuller som slas fast i Swecos utredning var helt oberoende
av anviandandet av hogtalaranlaggningen. Det ar trotts detta anvandingen av hogtalaranldggningen
som &r den enda begrinsningen i Nacka kommuns beslut. | beslutet slas fast att
hégtalaranlaggningen i Boo FF klubbhus endast far anvéndas vid fyra tillféllen per ar for musik och
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speaker. Det dr naturligtvis bra att minska anvandningen eftersom de extra hdga bullernivder som
hégtalaranlaggningen orsakar upplevs som en markant stérning. Det finns dock ett antal relevanta
invandningar mot forslaget. Férbudet omfattar enbart den hogtalaranldggning som finns pa Boo FFs
klubbhus. Det férhindrar alltsa inte att personer tar med en egen anldggning. Nagot som idag ar
vanligt férekommande och som med all sannolikhet kommer att 6ka i omfattning i framtiden. Det
finns idag en tydlig koppling mellan idrott och musik som gor att utévarna férvéntar sig att det ska
spelas musik. | och med att den enda begrdnsningen inte genomfors fullt ut, m a o ett totalférbud for
hoégtalare, sa blir effekten begransad. Beslutet framstar ddrmed som en halvmessyr utan ndgon
avgbrande betydelse for bullersituationen pa Boovallen. Anvandandet av hogtalaranldggning ar inte
avgorande for idrottsverksamheten men innebér en stor stérning for de boende. Trotts detta inférs
inte nagot totalforbud. Politikernas syn pa de boende blir extra tydliga i och med att det Boo FF
dagen aterkomst uttryckligen namns i beslutet. Boo FF dagen kan anses vara den mest
kontroversiella aktiviteten i och med att den inte innehaller nagon idrottsutévning men medfér en
maximal stérning fér de boende.

Férutom anvandandet av Boo FFs egen hogtalaranldaggning sa lamnas alla 6vriga specifika aktiviteter
som orsakar de stérsta bullnivaerna utan atgard:

e  Cuper som innebar mycket folk.

e Andra aktiviteter som innebar mycket folk t ex fotbollsskolor.

e Seriematcher som lockar hogljudd publik.

e Seniortrdningar och matcher som ldggs sent pa kvéllen och innebdr mycket hogljutt
hojtande.

beslutet

"Att inskrdnka anvdndningen av en allmén idrottsaniéggning skulle vara mycket negativt fér alla fotbollsintresserade
barn i omrddet. Det skulle géra det ndstan omdjligt fér Boo FF och andra idrottsféreningar att skéta sin viktiga
samhdllsinsats."

Jan-Eric Jansson, kommunalradd Nacka, Boo FFs hemsida

Det mest anmarkningsvarda med Nacka kommuns beslut dr naturligtvis att det utdkar det redan
konstaterade bullerproblemet pa Boovallen. Det gors dels genom att verksamhetstiderna utdkas
kraftigt, och dels genom att Boo FFs planer pa att utéka de aktiviteter som innebar de hogsta
bullernivderna sa som cuper, fotbollskolor, Boo FF dagen m.fl. varken begriinsas eller stoppas.
Darmed gar politikerna i emot bade sin egen miljéenhet och den prejudicerande domen i Mark och
miljdéverdomstolen om Frejaplan i MéIndals kommun. Utdkningen skickar ocksa en signal om att
man skall ténka sig for innan man gér en anmélan till miljdenheten eftersom det kan resultera i en
férsamring av situationen. Sammantaget gor det att beslutet maste anses som ytterst
anmadrkningsvart och ytterligare en bekréftelse av Boo FFs sarstallning i kommunen och speciella
relation med beslutsfattande politiker.

Att politikerna viljer att inte begransa verksamheten motiveras med att det skulle fa stora
konsekvenser fér barn och ungdomsfotbollen. Vad man da valjer att bortse ifran &r att det finns
alternativ i from av bullerskdrmar som skulle innebéra att man far ner de generella bullernivderna
under riktvdrdena utan att behova dra ner pa verksamheten. En skdarml6sning avvisas av Nacka
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kommun primdrt med hanvisning till kostnaden pa ca 9 miljoner kronor. Kostnaden fér skarmar
borde dock kunna accepteras med tanke p3a att:

e Bullret @r dokumenterat 6ver riktvardena.

e Bullersituationen ar sd omfattande.

e Bullersituationen kommer att férvarras.

o  En langsiktigt plan for att minska bullret saknas.

o Bullersituationen ar en sanitédr oldgenhet som innebér en forsamrad hilsa for de
kringboende.

Med dessa aspekter i dtanke framstar politikernas tal om att det &r fér dyrt med skdrmar ndrmast
som syniskt. Att f6lja eller inte folja miljolagen kan inte heller reduceras till en frédga om en summa pé
9 miljoner kronor.

Politikerna i Nacka befarar att begransningar av Boovallen dven kan fa betydande konsekvenser fér
andra idrottsanlaggningar. Om man studerar fallet med Boovallen sd dr det dock ett antal faktorer
som kédnns osannolikt att de skulle vara vanligt férekommande:

e En fotbollsplats med mycket déliga férutsattningar for att klara den storlek den har idag pga.
den stora nédrheten till bostdder, sma lokala grusvagar, placering i en lagpunkt med hus
runtomkring mm.

e Stor och extremt stark klubb med en strategi att all verksamhet skall f3 plats pa sin
hemmaplan dven om den inte dr den bdst lampade platsen att véxa pa.

e Politiker som ensidigt tar beslut utifran en enskild férenings 6nskemél och som dirmed inte
viljer det basta alternativet ur en helhetsbedémning som inkluderar alla intressenter,
gdllande lagar mm.

Det som har praglat hanteringen av Boovallendrendet &r Boo FF har drivit detta som en kampanj med
tyvarr felaktig och vinklad information till sina medlemmar och i media. Kampanjen har fatt stort
genomslag och tyvdrr gett allménheten en felaktig bild av hela drendet. Om beslutet skulle st3 fast
skulle det ocksa indirekt godkénna att med felaktig information bedriva opinionsbildning i
miljdlagstiftningsfragor. Att fa ratt i miljolagstiftningsfragor skulle da i praktiken fraimst handla om
formagan att bedriva kampanjer snarare dn verkliga lagprévningar. Detta skulle premiera starka
parter med stora mojligheter att driva opinion och politiska kontakter och missgynna manniskor utan
dessa mojligheter.

Exempel pa felaktig och vinklad information:

e Bullerproblemen pa Boovallen gar enbart att I6sa med kraftiga begransningar av
verksamheten, vilket skulle fa férédande konsekvenser pé idrotten inte bara i Nacka utan
Overallt.

Fel: Det gar att fa bort bullerproblemen pa Boovallen utan att behéva dra ner pa
verksamheten ndmnvart t ex genom bullerskdrmar eller inbyggnad. De faktorer som skapat
problemen med Boovallen borde ocksa vara tamligen unika for Nacka.

e Det hdr handlar om grannarna som har gjort en anmélan for att de inte gillar fotboll. Dessa
skall 6vertygas om att ta sitt férnuft till fanga.
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Fel: Detta drende handlar enbart om tva saker: Den kommunala planeringen som &r ansvarig
for anldggningens och verksamhetens storlek och miljslagens riktvirden. for industribuller.
Eftersom det finns ett konstaterat dokumenterat bullerproblem finns en skyldighet att
utreda detta. Att fokusera p& grannarna ger en obehaglig underton att dessa ska paverkas att
dra tillbaka sin anmélan och ddrmed skall frigan vara ”16st”. Rattigheten att géra en anmilan
till miljdenheten och f4 sin sak prévad &r en grundliggande demokratisk rattighet. Det &r
darmed hdgst anmérkningsvirt att Boo FF och Stockholmsfotbollsférbund véljer att fokusera
pa anmélarna och utméala dem som problemet.

¢ Det ar skillnad mellan buller och buller. Ljudet fran fotboll &r det hirligaste som finns och ar
darmed inte farligt.
Fel: Asikterna om vilken typ av ljud som &r hérliga eller inte &r rent subjektiva och totalt
ointressant i detta fall. Det spelar alltsa ingen roll vad Thomas Bodstrom eller grannarna
tycker om ljuden som sddana. Sweco slar i sin utredning fast att ljuden fran Boovallen kan
bed6mas utifrén riktvardena fér industribuller. I och med att bullret ocksa éverskrider
riktvdrdena &r de att betrakta som ett hilsoproblem enligt miljélagen.

e Om man har kdpt ett hus bredvid en fotbollsplan s& far man rikna med fotbolisljud.
Fel: Oavsett vilka ljud det handlar om ska man skall inte behéva leva med ljudnivaer som
bevisligen éverskrider riktvirdena for industribuller och dirmed &r en konstaterad sanitar
olagenhet.

e Det hdr handlar om ett antal grannar som inte gillar ljudet fran fotboll.
Fel: detta rakar handla om ljud fran en fotbollsplan, men det kunde lika gdrna vara nagon
annan verksamhet som genererar buller som omfattas av miljslagen. Det detta handlar om
att det dr uppmitt ljudnivaer som 6verskrider riktlinjerna for industribuller.

e Grannarna vill ldgga ner Boovallen.
Fel: De som gjort en anmalan har hela tiden betonat att det centrala ar att f3 ner riktvirdena
under gransen for industribuller. Det finns &tgérder som inte skulle paverka omfattningen av
verksamheten mer dn marginellt t ex bullerskdrmar.

e  Fotbollsplanen var dar férst.
Fel: Fastigheterna ar fran 30 och 40-talet. Den férsta fotbollsplanen anlades 1959.

e Fotbollsplanen har aldrig utékats, de som har bosatt sig dir vet vilka férutsittningar som
finns och da far man gilla laget.
Fel: Boovallen har under sin 45 3riga existens bade byggts ut och kapacitetsmassigt utokats
kraftigt. De flesta boende har varit bosatta vid Boovallen innan 2008 d3 bytet av grus till
konstgrds sannolikt medférde att riktvirdena bérjade dveridas.

Det @r naturligtvis dramaturgiskt effektivt att vinkla detta till hdrliga idrottande barn mot elaka
fotbollshatande grannar. Men det dr mycket allvarligt om en sadan grov och felaktig vinkling far
hjdlpa till att falla utslaget fér Boovallen. Arendet handlar om kommunal planering och skall prévas
mot miljélagen ingenting annat. | och med att Nackas politiker valt att inte ta hénsyn till
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miljéenhetens forslag sa far miljoprovningen av drendet ses som mycket svag. Att detta drende ocksd
provas av en higre instans ar darfor mycket viktigt.

Slutligen skulle ett faststéllande av Nacka kommuns beslut utgora en kraftfull signal om att det &r
tillatet for kommuner att bryta mot miljélagen nar det géller idrottsanlaggningar. Da maste man
ocks3 svara pa varfor inte miljélagen ska gélla dven for idrottsverksamhet. Naturvardsverkets
riktlinjer for industribuller har funnits sedan slutet pa 70-talet. Kommunerna har kunnat planera sa
att idrottsverksamhetens behov tillfredstills men riktvardena foljs. | fallet med Boovallen &r
kopplingen till bristande kommunal planering tydligt i och med att man hade kunnat utdka
verksamheten pa det ur alla aspekter battre lampade Myrsjo IP. Istdllet for att gora en
helhetsbedémning utifran géllande lagar och regler ar det en enskild férenings krav pa att fa
expandera pé sin hemmaplan som fatt styra. Det kan knappast motivera att fa bryta mot miljélagen.
Ett faststillande av beslutet dr dirfor ocksé ett godkdnnande av bristfallig kommunal planering.

Yrkande till Linsstyrelsen

”Det finns en gréns for vad de som bor bredvid ska kunna téla.”
Anna Green, Miljéchef Nacka kommun, Dagens Nyheter, 2014-12-15

De boende runt Boovallen har fatt uppleva att anldggningen succesivt byggts ut och
kapacitetsutdkats. Den senaste utdkningen av kapaciteteten dé grusplanen fick konstgras skedde
trots den uppenbara risken att bullernivderna skulle bli fér héga och trots att det fanns battre
alternativ. Swecos bullerutredning har tydligt visat att de radande generella ljudnivaerna for
Boovallen kan likstillas vid industribuller och éverskrider Naturvardsverkets riktvdrden. Darmed
utgdr bullersituationen pa Boovallen en sanitar olagenhet. Nacka kommuns beslut minskar inte
bullerniverna utan istillet utdkas dem, dels genom att verksamhetstiden utdkas med 21 timmar
(+19%) och dels genom att utvecklingen mot aktiviter som medfor hdgre bullernivaer inte férhindras.
Beslutet strider dirmed mot den prejudicerade domen i Mark och miljoéverdomstolen om Frejaplan
i M&Indals kommun dir begrinsningar av verksamheten ansags rimliga. Beslutet i Nacka kommun
saknar ocks& en langsiktig plan for att komma till rétta med bullerproblemet. Beslutet kan darmed
inte ses som nagot forsiktighetsmatt och innebér att verksamheten fortsatter att bryta mot
miljélagen. Motivet som Nacka kommun anger for att fa fortsatta att bryta mot miljolagen kan inte
anses som rimligt med tanke pé att det finns atgarder som minskar bullret utan att minska
verksamhetens omfattning t ex bullerskdrmar.

Med hinvisning till ovanstdende sa yrkar jag darfor att Lansstyrelsen upphaver Nacka kommuns
beslut om Boovallen, drendenummer M(13-1331). For att fa tillstand forsiktighetsmatt enligt
miljolagen bor ldnsstyrelsen ocksa aldgga Nacka kommun att vidta &tgérder som gor att de generella
bullernivaerna fran Boovallen understiger riktvdrdena for industribuller. Atgirderna bor forslagsvis
vara nagot av de tre lésningarna i Swecos utredning; minskning av antalet spelare, total inbyggnad av
planerna eller bullerskdrmar. Oavsett vilket forslag som viljs bor det kombineras med ett totalférbud
mot att anvinda alla typer av hogtalaranldggning till att spela musik eller fér speaker. Ett sddant
forbud dr nédvandigt eftersom férslagen i Swecos utredning inte har riknat med de bullernivaer
hogtalaranlaggningar medfor. Med hanvisning till det omfattande och vaxande bullerproblemet
orsakat av ungdomsgang som &r pa Boovallen sena kvallar och natter bor atgardsforslaget dven
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inkludera en 16sning pé detta. Med tanke p4 erfarenheten av bristande efterlevnad av tidigare regler

for Boovallen &r det nskvirt att dtgardena skall vara realistiskt ur ett implementations- och
langsiktigt efterlevnadsperspektiv, de ska m a o vara litta att félja och avgora om de foljs.

Nacka 2015-03-22

Jonas Waernborg
Kadettvagen 12
132 47 Saltsj6-Boo

Personnr: 701120-0537

Tel: 0703 29 89 13
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