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TJANSTESKRIVELSE
Dnr FRN 2016/68
NACKA
KOMMUN
Fritidsnimnden

Inriktning for reviderade riktlinjer for foreningsbidrag

Forslag till beslut

1. Fritidsnamnden beslutar att de nuvarande riktlinjerna for foreningsbidraget ska revideras i
syfte att fa en modell for féreningsbidrag som battre frimjar en 6nskvird utveckling av
toreningsverksamheten och som uppnar storre rattvisa mellan olika féreningar.

2. Fritidsndmnden beslutar att utreda reviderade riktlinjer f6r foreningsbidrag med
inriktning att

a.  foreningsbidrag ges framst till dldersgruppen 7 — 20 ar

b.  féreningsbidrag ges till individuella aktivitetstillfillen istallet f6r
gruppsammankomster och medlemskap

c.  ungdomar 13 — 17 ir, flickor, unga med utlindsk bakgrund, unga med
funktionsnedsittningar, unga i ekonomiskt utsatta familjer och unga vuxna 20
- 25 ar sarskilt uppmirksammas

d.  nya riktlinjer f6r kommunens foreningsbidrag ska gilla fran 1 januari 2017

Sammanfattning

Kultur- och fritidsenheten bedémer att de nuvarande riktlinjerna for féreningsbidraget bor
revideras 1 syfte att fa en modell for féreningsbidrag som battre frimjar en 6nskvird
utveckling av foreningsverksamheten och som frimjar en storre rittvisa mellan olika
foreningar. Utvecklingen kan till exempel handla om att na fler unga som idag inte deltar i
ndgon foreningsdriven verksamhet alls. Dérfor foreslar enheten att forindrade riktlinjer f6r
foreningsbidrag ska tas fram.

Forskning visar att foreningslivet har allt svarare att nd aldersgruppen 13 — 20 ar, medan det
1 stor utstrickning nar barn i dldern 7 — 10 ar. Barn borjar 1 nastan all organiserad
verksamhet pa fritidsomradet i allt tidigare alder och slutar allt tidigare med sina aktiviteter.
Flickor deltar i organiserad fritid i mindre utstrickning dn pojkar, och minst deltar unga
med utlindsk bakgrund, unga med funktionsnedsittningar och unga i ekonomiskt utsatta
familjer. Inriktningen i ett forslag till nya riktlinjer ska vara likvirdiga med
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Riksidrottsforbundets regelverk nar det till exempel galler aldrar och ersittning f6r
individuella aktivitetstillfallen.

Nya riktlinjer f6r féreningsbidrag kommer att diskuteras med féreningslivet under hosten
for att sedan beslutas av fritidsnimnden. De nya riktlinjerna kan boérja gilla fran 1 januari
2017.

Arendet

Varfor ger kommuner foreningar bidrag?

Kommunerna och staten ger idag idrottsféreningar och andra féreningar som erbjuder
fritidsaktiviteter olika former av ekonomiskt stdd. Syftet med det offentliga stodet till
foreningslivet ar att bland annat att féreningarnas verksamhet ska bidra till ett fritidsutbud,
dir barn och ungdomar ges mojligheter till att ha en bra fritid, en god hilsa och mojligheter
att fa uppleva gemenskap och inga i sammanhang dir man far vara delaktig och ha
inflytande. Alla som vill, oavsett nationalitet, etniskt ursprung, religion, alder, kén eller
sexuell liggning och oavsett fysiska och psykiska forutsittningar, ska uppleva att det finns

en foreningsdriven fritidsverksamhet som intresserar dem och som de kinner sig vilkomna
till.

Centralt f6r en ideell f6rening som bedriver fritidsaktiviteter ar att verksamheten bygger pa
ett medlemskap, att den dr demokratiskt uppbyggd och att verksamheten drivs utan
vinstintresse. Aven om det kan finnas anstillda féreningskonsulenter, arvoderade ledare
eller trinare bygger verksamheten till stor del pa frivilliga ideellt arbetande ledare och
tranare, saval dldre ungdomar och vuxna som vuxit upp med foreningen som engagerade
torildrar. En féreningsverksamhet utgar fran att det inte finns krav pa att det ska finnas
utbildade pedagoger, diremot star ofta de lokala foreningarnas rikstérbund for interna
ledarutbildningar.

Idrottsrorelsen star for den storsta delen av féreningsverksamheten som anordnar fritid f6r
unga. Riksidrottsférbundet férdelar de statliga bidragen till idrottsforeningarna. Det statliga
bidraget till idrotten ska ge méjligheter for flickor och pojkar, kvinnor och min att
motionera och idrotta for att frimja en god folkhailsa, att stodja en fri och sjalvstindig
idrottsrorelse samt att ge flickor och pojkar, kvinnor och min positiva upplevelser av idrott
som aktivitet och som underhillning. Inom foreningsidrottens verksamhet ska det vara
mojligt £for alla att utéva idrott och motion utifran var och ens egna forutsittningar under
hela livet, aven om unga i aldern 7 — 25 dr i fokus for riksidrottsforbundets bidrag.

Ovriga foreningar kan vara friluftsféreningar (till exempel scouter, friluftsfrimjandet,
taltbiologer), spelforeningar (tillexempel Sverok, féreningar f6r lajv-spel, briadspel, e-sport,
gaming/LAN, cosplay med flera féreningar), schackklubbar, nykterhetsféreningar,
torsvarsorganisationer, djurféreningar (till exempel hundklubb, 4H med flera féreningar),
idéburna och sociala foreningar (till exempel Unga 6rnar, Vi unga, Amnesty, Roda korsets
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ungdomsforbund), hobbyféreningar (till exempel modellflygklubb) eller kulturféreningar
(till exempel fotoklubb, filmklubb, kérforening, teaterférening med flera féreningar som har
féreningsverksamhet som komplement till kommunalt finansierade kulturskolor).
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor fordelar de statliga bidragen till de
Ovriga foreningarnas riksorganisationer, sa kallade ungdomsorganisationer. Statens stod till
dessa foreningar syftar till att ge féreningar méjlighet att bidra till en bredd av ett
fritidsutbud, barns och ungdomars sjalvstindiga organisering och frimjande ungas
moijligheter till inflytande i samhillet. Aven féreningar med fritidsverksamhet for olika
grupper med funktionsnedsittning riknas till kategorin 6vriga foreningar, till exempel
Astma- och allergiférbundet.

Vissa foreningar med ett smalare verksamhetsomrade verkar enbart pa en regional niva.

Som komplement till statens stdd till idrottsrérelsen och Gvrigt foreningsliv stottar dven
kommunerna det lokala foreningslivet. Det storsta stodet till savil idrottsféreningar som
andra ideella féreningar som dgnar sig at olika intressen, hobbys och fritidsintressen for
barn och ungdomar ir tillgangen till olika anldggningar och lokaler, da en férening inte har
mojlighet att ha egna anliggningar och lokaler. I flertalet kommuner ér avgiften for en
forenings ideella barn- och ungdomsverksamhet samt verksamhet f6r funktionsnedsatta
mycket lag, mer av symbolisk karaktir eller O-taxa. Skilet for en taxa barn- och
ungdomsverksamhet samt verksamhet for funktionsnedsatta fOr ar att undvika bokningar
som sedan inte kommer att anvandas. Vuxnas betalar i regel en hégre taxa for sina
fritidsverksamheter i kommunalt finansierade anlaggningar. Om verksamheter bedrivs
kommersiellt med deltagaravgifter som genererar en vinst, ska verksamheten betala en
marknadshyra.

Dirutover ger kommunerna foreningar olika former av ekonomiska bidrag. Flertalet
kommuner motiverar sina ekonomiska bidrag med att deltagande i en féreningsverksamhet
starker folkhalsan, 6kar delaktigheten, dr en arena for integration och ger ungdomar
demokratisk skolning. Flera kommuner vill med ekonomiska bidrag stimulera féreningar att
nd de invanare som inte idrottar eller motionerar regelbundet med sarskilt fokus pa édldre
ungdomar, flickor, unga med utlindsk bakgrund, personer med funktionsnedsittning och
unga i ekonomiskt utsatta familjer.

For att fraimja ett brett fritidsutbud som tilltalar olika grupper och olika behov kompletteras
foreningarnas verksamhet med annan verksamhet som ocksa finansieras av kommunerna.
Exempel pi detta ér olika 6ppna verksamheter, fritidsgardar, simhallar, 6ppna dropp-in
idrottsaktiviteter eller andra 6ppna motesplatser samt tider f6r allmidnheten pa olika idrotts-
och friluftsanlaggningar. Inom kulturomradet finansieras ocksa motesplatser for
allminheten till exempel bibliotek och kulturhus. Mer skolliknade fritidsaktiviteter inom
kulturomradet, som kommunens kulturnimnd ansvarar for, erbjuds av musikskolor och
kulturkurser. Aven den verksamheten ses som en del av ett breddare utbud fér ungas fritid.



4(6)

KOMMUN

Nar foreningslivet alla grupper

Forskning visar att foreningslivet har allt svarare att na aldersgruppen 13 — 20 dr, medan det
1 stor utstrackning nar barn i aldern 7 — 10 ar. Féreningslivet 1 dess helhet inklusive
idrottsrérelsen nar 1 storst utstrickning barn och ungdomar som bor med bada sina
torildrar, tillhor hogre socioekonomiska grupper och ar liksom sina forildrar fodda i
Sverige. Flickor deltar i organiserad fritid i mindre utstrickning 4n pojkar, och minst deltar
unga med utlindsk bakgrund, unga med funktionsnedsattningar och unga i ekonomiskt
utsatta familjer.

Forskning visar pa en utveckling de senaste 30 daren dér barn bérjar i nistan all organiserad
verksamhet pa fritidsomradet i allt tidigare alder. I dag ar det mer regel dn undantag att bade
toreningsliv och kommersiella aktorer har ett utbud f6r 4 — 5 aringar samtidigt som utbudet
och mojligheterna for aldersgruppen 12 — 15 ar minskar. Det finns allt farre aktiviteter for
tonaringar och mojligheterna att borja som nyborjare 1 en aktivitet minskar ocksa med
aldern. Forskningen visar dven att barn som borjar med en aktivitet nir de ar vildigt unga
ocksa slutar i slutet av mellanstadiet eller i de tidiga tonaren. Ungdomar svarar 1 studier att
de trottnat och att de kinner sig fiardiga med ledarledd vuxenorganiserad fritidsverksamhet.
De yngsta barnen ér dven de med flest vuxenorganiserade aktiviteter pé fritiden, medan de
aldsta idag dr de med minst aktiviteter med vuxenkontakt. Skilen till detta kan enligt
forskningen vara flera.

For att stimulera ett mer omfattande utbud for dldern 13 — 20 ar och for att motverka man
borjar 1 allt f6r tid alder har flera kommuner och riksidrottsférbundet valt att ge
foreningsbidrag fran tidigast 7 ars alder. Det finns fa eller inga skil for att stat och kommun
ska intervenera i de yngsta barnens fritid. De finns dven de som menar att det kan vara
negativt med allt f6r hég grad av vuxenorganiserade skolliknande fritidsaktiviteter f6r de
yngsta dldrarna. Flera kommuner vill ocksa frimja ett utbud f6r dldre med hogre
aktivitetsbelopp for édldre och sirskilda bidrag f6r dem som startar nya verksamheter f6r
aldre eller de som behaller medlemmar dven efter 13 ar. Flera kommuner vill dven frimja
nya former av verksamhet och stédja verksamheter som nar de malgrupper som deltar i
foreningsverksamhet eller annan offentlig fritidsverksamhet i mindre utstrickning.

Flera forskare pekar ocksa pa att en flykt undan etablerade folkrérelser och kulturvanor,
manga stora etablerade ungdomsorganisationer foérlorar medlemmar. Ungdomars egna och
nya kulturskapande sker utanfor etablerade organisationer och institutioner. Darfor har flera
kommuner f6rsokt finna nya former av féreningsbidrag som ska gynna ungas eget
engagemang utanfor de traditionella féreningsformerna.

Nuvarande riktlinjer for fritidsnamndens foreningsbidrag i sammanfattning
For att kunna anséka om att vara en bidragsberittigad férening finns det ett antal krav
angivna i riktlinjerna som féreningen maste uppna.
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Kommunalt lokalt aktivitetsbidrag, LOK, utbetalas per ssmmankomst, per aktivitetstillfalle.
Varje aktivitet ska vara beslutad och organiserad i f6rvig, paga i minst 45 minuter och ha
minst tre deltagare och en ledare. Lagidrotter ges dubbel ersittning om aktiviteten har minst
15 deltagare och 2 ledare. Dubbel ersittning ges dven vid aktiviteter som pagar lingre tid dn
fem timmar. For aldersgruppen 11 — 20 dr ges hogre belopp dn f6r de yngre.

Det administrativa bidraget beridknas pa antalet medlemmar i aldersgruppen 4 — 20 ar.

Forslag till forandringar

Kultur- och fritidsenheten bedomer att de nuvarande riktlinjerna f6r féreningsbidraget bor
revideras 1 syfte att fia en modell f6r foreningsbidrag som bittre frimjar en 6nskvard
utveckling av foreningsverksamheten och som frimjar en storre rittvisa mellan olika
toreningar och aktiviteter. Utvecklingen kan till exempel handla om att na fler unga som
idag inte deltar i ndgon féreningsdriven verksamhet alls. Darfor foreslar enheten att ett
torslag med foérindrade riktlinjer f6r foreningsbidrag ska tas fram. Ett f6rslag bor dven vara
mer likt den modell som Riksidrottsforbundet har idag, till exempel avseende aldrar och
ersittning for individuella aktivitetstillfallen istillet f6r grupsammankomster.

Enheten foreslar att kommunens féreningsbidrag f6r idrotts- och fritidsaktiviteter frimst
ska baseras pa aktivitetstillfallen for dldersgruppen 7 — 20 ar. Dirmed foreslar enheten dven
att det administrativa bidraget, som idag baseras pa antalet betalda medlemmar i aldern 4 —
20 ar, tas bort och ersitts med ett utokat aktivitetsstod, men enbart for aldersgruppen 7 —
20 ar. Det administrativa bidraget per medlem kan uppfattas som orittvist och ar svart att
tolja upp. Flera kommuner har dirfor valt att premiera aktiviteter framfér medlemskapet.
En sadan modell skulle aven férenkla administrationen for savil férening som kommun.
Enheten foreslar ocksa ett kommande f6rslag till riktlinjer f6r f6reningsbidrag ska stimulera
att féreningar savil behaller som nyrekryterar medlemmar i dldersgruppen 13 — 17. Aven
forslag som syftar till att underlitta f6r mindre féreningar och nya former av féreningar
med smalare intressen kan tas med i ett kommande forslag. I detta sammanhang kan dven
riktlinjer f6r fritidsnamndens projektbidrag ses 6ver.

Da riksidrottstérbundet inférde statligt lokalt aktivitetsstod for aldersgruppen 21 — 25 ar
beslot fritidsnimnden att utreda om det finns skal att ge foreningar 1 Nacka med
verksamhet for den dldersgruppen nagon form av lokalt féreningsbidrag. Enheten foéreslar
att ett forslag till ett sarskilt bidrag f6r den aldersgruppen och riktlinjer f6r detta bidrag ska
tas fram.

Enheten foreslar ocksa att det kommunala lokala aktivitetsstodet, som idag baseras pa
antalet gruppsammankomster, alltsd aktivitetstillfillen per grupp, framéver istillet ska
baseras pa aktivitetstillfallen per individ. Det innebir att mindre grupper med firre deltagare
far ett ldgre bidrag dn grupper med fler deltagare. Darmed blir det kommunala bidraget mer
likt det statliga bidraget, som uppfattas som mer rittvist. I flertalet kommuner ges endast
lokalt aktivitetsbidrag till de medlemmar som ir folkbokférda i kommunen.
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Enheten foreslar att frigan om st6d till aldersgruppen 4 — 5 ar ska utredas, for att se vilken
omfattning av verksamheten f6r den dldersgruppen och vilka konsekvenser det skulle fa om
den aldersgruppen inte skulle omfattas av kommunens féreningsbidrag.

Enheten foreslar att de forslag som tas fram ska diskuteras med féreningarna under
september 2016. Fritidsnamnden kan fatta beslut om inférande om nya regler senast 1
november 2016, for att inféra de nya reglerna fran den 1 januari 2017.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser av ett kommande férslag kommer att redovisas da det finns ett
fardigt forslag. Utgangspunkten dr att medel omfordelas fran aldersgruppen 4 — 5 ar till
aldersgruppen 13 — 17 ar och att medel omférdelas fran det administrativa bidraget, som
baseras pa antal barn och ungdomar som édr medlemmar, till bidrag per aktivitetstillfalle.

Konsekvenser for barn

Konsekvenser for barn av ett kommande forslag kommer att redovisas da det finns ett
fardigt forslag. Utgangspunkten ar att forslaget ska gynna barn och ungdomars deltagande i
fritidsaktiviteter som organiseras av ideella féreningar inom saval idrott som annan
verksamhet.

Bilagor
Riktlinjer for féreningsbidrag, beslutade av fritidsnimnden 13 november 2013, reviderade
senast 14 oktober 2015.

Nadia Izzat Thomas Sass
Enhetschef Utvecklingsledare
Kultur- och fritidsenheten Kultur- och fritidsenheten
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