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Overklagande av beslut om forsiktighetsmatt fér att minska
buller till ndrboende pa fastigheten Bo 1:608 i Nacka kommun

Beslut

Linsstyrelsen upphdver Milj6- och stadsbyggnadsndmndens beslut och aterforvisar
drendet for att ndmnden ska besluta om atgdrder som minskar bullret frén
verksamheten pé fastigheten Bo 1:608.

Lansstyrelsen avslar 6verklagandet 1 6vrigt.

Bakgrund

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun beslutade den 18 februari 2015,
§ 40, att foreldgga Fritidsndmnden, Nacka kommun, orgnr. 212000-0167, att vidta
foljande forsiktighetsmatt for fotbollsverksamheten pa Boovallen.

e Tréning, matcher och annan verksamhet far bedrivas vardagar kl. 8.00-22.00.
Lordagar, son- och helgdagar 9.00-22.00.

e Hogtalaranldggning och annan ljudanldggning far inte anvindas annat &n under
Nackamisterskapen och pa Boo FF-dagen, max fyra dagar per ar.

e All utomhusbelysning ska vara helt sléckt senast 30 minuter efter att
verksamheten avslutats pa kvillen till tidigast 60 minuter innan verksamheten
borjar pd morgonen.

Forsiktighetsmatten ska vara utférda och redovisade till miljéenheten senast 2
méanader efter att beslutet vunnit laga kraft.

Av beslutet framgar bl.a. féljande. Boende vid Boovallen har under flera &r framfort
klagomal, framst pa buller, fran verksamheten dar. Idrottsplatsen har byggts ut
successivt och ddrmed har ocksé stérningarna dkat. Kultur- och fritidsndmnden har
gjort tva bullerutredningar, som visar att riktvérdena i Naturvardsverkets
tillsynsvégledning 6verskrids. Vissa atgirder har vidtagits och ytterligare, frimst
begrénsning av tider, planeras. Nérboende anser att &tgérderna inte &r tillrdckliga och
Boo FF menar att de &r {6r ingripande. Namnden beslutade den 10 december 2014, §
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344, att aterremittera drendet f6r kompletteringar. Dessutom har Sweco reviderat
bullerutredningen, vilket gjort att bullerskdrmarnas placering framgar tydligare. Det
har visat sig att man 1 projektering och planering av den utbyggnad som planeras av
Boo gérds skola inom négra &r, skulle kunna utreda om nya byggnader med mera kan
minska bullerstérningarna fran verksamheten pa Boovallen.

Néamnden méste gora en avviagning mellan de ndrboendes och verksamhetens
intressen. Av Mark- och miljééverdomstolens (MOD) prejudicerande dom den 21
mars 2014 1 mal nr M 9761-13 om Frejaplan i Mélndals kommun framgar att
begransningar i tider &r rimliga. En begridnsning av matchdagar till enbart torsdagar
och séndagar bedsmde MOD som orimligt. Forsiktighetsmétt ska vara latta att flja
och det ska ocksa vara ldtt att avgéra om de foljs eller inte. Foreslagna forsikthetsmatt
for Boovallen dr mindre ingripande &n for Frejaplan och riktvirdena kommer dven i
fortséttningen att Gverskridas pa de tider som Boovallen anvinds. Framst kommer
riktvirdena att 6verskridas pa kvélls- och dagtid pa helger, men for nagra fastigheter
kommer det &ven ske dagtid pa vardagar. Forsiktighetsmatten dr mer ingripande &n
kultur- och fritidsenhetens forslag nér det géller inom vilka tider verksamhet far
forekomma, forutom nér det géller verksamhet under pask och juli dér forslaget ar
mindre ingripande. Tiderna f6r Frejavallen kombinerades med instédngsling och for
Boovallen kombineras de med krav pé styrd belysning och att hogtalare inte far
anvindas mer &n fyra dagar per 4r. Man fér rdkna med att aktiviteter som samling och
uppvarmning bérjar ungefir en timme innan match eller trining. P4 kvéllen ddremot
bor all aktivitet kunna vara avslutad en halvtimme efter verksamhetens slut. De
storningar som kan uppsta fore och efter bokningsbara tider bedoms fritidsndmnden
inte ha radighet 6ver annat dn genom att begrénsa de bokningsbara tiderna och
belysningen enligt ovan. Styrning av belysning har effekt bara under vinterhalvaret.
Att forbjuda eller begrénsa fotbollsskolor, cuper eller seriematcher mer &n vad som
foreslas for all verksamhet, liksom att begransa tiderna mer, bedéms for ingripande.
Frén stérningssynpunkt och vid en avvigning mellan de olika intressena bedémer
ndmnden att det 4r rimligt att férbjuda att hégtalaranldggningen anvénds mer &n 4
dagar per ar, eftersom nidrboende pekat ut hdgtalarljud som sérskilt stérande. Att
bygga in idrottsplatsen helt, eller med 6-10 meter héga bullervallar, bedéms inte
rimligt, framst av kostnadsskél. Det &r ocksa tveksamt om s& hoga skdrmar skulle fa
bygglov. Skdrmar kan ocksé 6ka risken for “bus” bakom skérmarna. Att skdrma av de
boendes uteplatser skulle kunna vara rimligt, men har inte utretts mer d& nédrboende
avvisat detta forslag. Namnden forstér att verksamheten pa Boovallen upplevs som
storande for ndrboende da ljudnivan &r hogre dn riktvéirdena och verksamheten
omfattande. N&dmndens samlade bedomning &r att forsiktighetsmétten ar skéliga. De
minskade storningar de férvintas ge 6verstiger kostnaderna for atgéarderna. De
storningar som kvarstér, trots &tgirderna, far anses acceptabla i sammanhanget.

Jonas Waernborg, dgare till fastigheten Bo 1:136, 6verklagar ndmndens beslut och
yrkar att det ska upphédvas. Han yrkar vidare att lansstyrelsen ska alégga Nacka
kommun att vidta atgérder som gor att de generella bullernivéerna fran Boovallen
understiger Naturvardsverkets riktvirden for industribuller. Atgérderna bor forslagsvis
vara nagon av de tre lI6sningarna i Swecos utredning: minskning av antalet spelare,
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totalt inbyggnad av planerna eller bullerskédrmar. Vidare bor detta kombineras med ett
totalforbund mot alla typer av hogtalaranldggningar for att spela musik eller for
speaker. Det bor dven finnas en 16sning pa det omfattande och vixande bullerproblem
som orsakas av ungdomsgéng som vistas pé Boovallen sena kvillar och nétter. Med
tanke pa bristande efterlevnad av tidigare regler for Boovallen bor atgirderna vara
realistiska ur ett implementations- och langsiktigt efterlevnadsperspektiv.

Jonas Waernborg anfor darutdver bland annat f6ljande till stod for sin talan. Boovallen
ligger i sydostra Boo 1 Nacka kommun. I omrédet finns permanent boséttning sedan
60- och 70-talet, men omradet préglas fortfarande av lantlighet. Boovallen &r en av
Nackas storsta fotbollsanldggningar och omgiven av bostider pa tre av fyra sidor.
Nérheten till husen &dr péataglig, det ndrmaste huset ligger 20 meter fran en av planerna.
Boovallen bestér av tva 11-mannaplaner med konstgrés samt en S-mannaplan med
grus. Om det dr snofritt anvinds samtliga planer i princip 12 ménader om aret 7 dagar
i veckan. Vid sné skottas en av planerna for att vara spelbar. Boo FF har 2 050 aktiva
spelare och ér framst en barn- och ungdomsklubb. P& grund av detta delas 11-
mannaplanerna ofta av till 7-mannaplaner, vilket 6kar kapaciteten. Méanga foréldrar &r
ocksa nérvarande for att heja pé sina barn. En betydande och stadigt vixande del av
verksamheten &r storre arrangemang som cuper och fotbollsskolor. Det finns ocksé
seniorverksamhet i form av seniortraningar pa kvéllarna och Nacka FF:s division 2-
matcher som lockar en stor publik. Boovallen har sedan starten 1959 successivt byggts
ut till ytan och fatt 6kad anvindningskapacitet genom byte till konstgrds. Omradet &dr
inte detaljplanelagt och utvecklingen har skett stegvis utan ndgon langsiktig plan. Ett
klubbhus och en kafeteria har byggts och under 90- och 00-talet har hemmaklubben
Boo FF vixt till den nést storsta i Sverige. De flesta som bor runt Boovallen har gjort
det under lang tid. Hans fastighet har varit i familjens dgo sedan 1971 och han tog
over den 2005. Det har hela tiden spelats fotboll pd Boovallen men omfattningen har
fordndrats radikalt. I samband med att Boovallen fick sin andra konstgrésplan 2008
begérde flera hundra personer en konsekvensanalys. Nacka kommun hade istéllet
kunnat utvidga verksamheten vid Myrsj6 IP genom att byta till konstgrds dar. Myrsjo
IP &r ett béttre alternativ nér det géller buller eftersom det 4r omgivet av en skola,
kraftledning, skog och en hart trafikerad vdg. Narmaste hus ligger cirka 150-200 meter
bort. Nacka kommun valde dock att ensidigt utdka kapaciteten p& Boovallen, vilket
sékert ledde till det nuvarande dverskridandet av riktvdrdena for industribuller.

Motivering

Tillampliga bestimmelser

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket miljobalken, MB, ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgird utféra de skyddsétgirder, iaktta de
begrédnsningar och vidta de forsiktighetsmaétt 1 6vrigt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesméssig verksamhet
anvindas bdsta mojliga teknik. Av andra stycket framgér att dessa forsiktighetsmatt
ska vidtas sé snart det finns skél att anta att en verksamhet eller &tgérd kan medféra
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

[ 2 kap. 7 § forsta stycket MB foreskrivs bland annat att kraven i 2—6 §§ géller i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska
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sérskild hansyn tas till nyttan av skyddsétgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort
med kostnaderna for sédana atgérder.

Av 9 kap. 1 § MB framgar att med miljofarlig verksamhet avses bl.a. anvindning av
mark, byggnader eller anldggningar pé ett sétt som kan medfora olédgenhet for
omgivningen genom buller, skakningar, [jus eller annat liknande.

Enligt 9 kap. 3 § MB avses med oldgenhet for minniskors hélsa storning som enligt
medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka hilsan menligt och som inte &r
ringa eller helt tillfallig.

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § MB meddela de foreldgganden och férbud
som behdvs i ett enskilt fall for att balken samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stéd av balken ska foljas. Mer ingripande atgérder &n vad som
behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Av 27 § Forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd framgér bland annat
att nér ett anmélningsérende &r ordentligt utrett, ska den myndighet som handldgger
drendet meddela foreldggande om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljébalken om
det behovs.

Lansstyrelsen gor foljande bedémning

Av 26 kap. 9 § MB framgér att tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och
forbud som beho6vs i ett enskilt fall for att balken samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stod av balken ska foljas. Kraftiga och aterkommande
storningar fran lek och idrott kan paverka méanniskors psykiska vélbefinnande. Detta
utgdr en olédgenhet for ménniskors hélsa och av definitionen 1 9 kap. 1 § MB f6ljer att
detta utgdr miljofarlig verksamhet. Den som bedriver sadan verksamhet ska utféra de
skyddsatgérder och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgéirden medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon. Dessa forsiktighetsmétt ska vidtas s& snart det finns
skl att anta att en verksamhet eller atgird kan medfora skada eller olédgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon, se 2 kap. 3 § MB. Av 2 kap. 7 § MB framgar att kraven
i 2 kap. 2-6 §§ MB giller i den utstréckning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedémning ska sérskild hénsyn tas till nyttan av skyddsatgérder och
andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Bullerutredning och métningar har gjorts i drendet. Rekommenderade nivéer for
industribuller 6verskrids dagligen hos de boende nér fotbollsspel sker pa planerna.
Stérningarna okar ytterligare vid matcher och cuper. Det &r ostridigt att det foreligger
en oldgenhet fér manniskors hilsa. Mot bakgrund av de héga bullernivder som uppstar
vid fotbollsverksamhet pa Boovallen samt att det finns nérbeldgna bostdder har
verksamheten - med nuvarande omfattning och de forutsittningar som for narvarande
foreligger - inte en bra lokalisering.
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Enligt ldnsstyrelsens bedomning &r de forsiktighetsmatt Miljé- och
stadsbyggnadsndmnden beslutat om otillrickliga med beaktande av den omfattande
stérning som verksamheten genererar. Léansstyrelsen finner emellertid att det &r Miljo-
och stadsbyggnadsndmnden som ldmpligen bor besluta om vilka bullerreducerande
atgdrder som ska vidtas. Lansstyrelsen konstaterar i detta sammanhang att det finns
ménga mojliga alternativ som gar att kombinera eller som kan anvindas ensamma for
att reducera buller. M&jliga atgérder &r t.ex. bullerplank, inbyggning av den bullrande
anldggningen eller en del av den, reglering av tider f6r nér anldggningen far anvindas,
reglering av hogtalaranldggning och reglering av stralkastarljus. Vid denna typ av
buller dr det lampligast att begrénsa det vid kéllan. Plank runt de boendes egna hus
skulle troligen inte ha nagon stérre effekt. Lansstyrelsen upphdver mot bakgrund av
ovanstdende det 6verklagade beslutet och aterforvisar drendet till Miljé- och
stadsbyggnadsndmnden for att de ska besluta om adekvata bullerreducerande atgérder.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan dverklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt enligt
bilaga.

Beslut i1 detta drende har fattats av lénsassessor Mats Bigner. Foredragande har varit
lansassessor Katarina Svedelius. I drendet har dven deltagit miljéhandlédggare Natalii
Back.
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Hur man éverklagar hos Mark- och miljodomstolen

Var ska beslutet éverklagas
Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till Mark- och miljodomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska &ndras.

Du bor ocksé redogtra for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skota 6verklagandet 4t dig.

Behover du veta mer om hur du ska ga till viga, sé ring eller skriv till Lansstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din standpunkt, sa bor du
skicka med det.

Var inlamnas 6verklagandet
Din skrivelse ska inldimnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Mark- och
miljodomstolen.

Tid fér overklagande
Lansstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

Underteckna éverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Besotksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n Regeringsgatan 66 010-223 10 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm
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