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Upphandling kolloverksamhet 2018 - 2019

Forslag till beslut

1. Fritidsnimnden beslutar att upphandla kolloverksamhet for perioden 2018 — 2019 med
moijlighet till tva ars forlingning.

2. Fritidsndmnden antar ramar och forutsattningar £6r upphandling av kolloverksamhet
enligt tjansteskrivelsens bilaga daterad den 8 augusti 2017.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Sedan sommaren 2011 erbjuder Nacka kommun barn och ungdomar i skolar 4 — 9 att fa dka
pa kollo. Kollo ir en verksamhet som innehaller en bredd av aktiviteter och utbildad
anstilld personal som svarar for en heldygnsomsorg. Intentionen har varit att kollo ska vara
en verksamhet som till stora delar bedrivs utomhus i en lantlig milj6, med aktiviteter som
bad, lek, idrott, friluftsliv och kreativa skapande aktiviteter.

Nacka kommuns avtal med nuvarande leverantérer av kolloverksamhet upphor efter
avslutad verksamhet sommaren 2017. For att kommunen ska kunna erbjuda
kolloverksamhet kommande sommarlov behéver en ny upphandling genomféras.

Arendet

Bakgrund och tidigare beslut

Kommunfullmiktige beslutade den 22 november 2010, i samband med mal och budget, att
barn och ungdomar som ar folkbokfoérda i Nacka ska erbjudas kolloverksamhet.
Fritidsnamnden fick i uppdrag att svara f6r upphandling, finansiering och uppféljning av
kolloverksamhet. Nacka kommun har sedan sommaren 2011 erbjudit kolloverksamhet.
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Fritidsnamnden beslutade den 17 juni 2014 att upphandla en eller flera anordnare av
kolloverksamhet f6r perioden 2015-01-01 till och med 2017-12-31 med mdjlighet till
torlingning till 2018-12-31. Ndamnden beslutade att kolloverksamheten skulle omfatta plats
f6r minst 100 barn och ungdomar i aldern 9-16 ar, som kan delas upp mellan flera
anbudsgivare. Upphandlingen har utgitt fran Stockholms stads upphandling av likvirdig
verksamhet, f6r att kunna erbjuda nackabor ett delvis likvirdigt kolloutbud som Stockholms
stad, om 4n 1 mindre omfattning. For att fa kolloarrangorer intresserade att lamna anbud har
Nacka kommun erbjudit kolloarrangérer likvirdiga villkor, till exempel vad det giller
ersittning per deltagare och kalenderdag, som gillt 1 Stockholms stads upphandling.

Nacka kommun har upphandlat sa kallade traditionella kollon, med en bredd av aktiviteter,
dir utbildad anstilld personal som svarar f6r en heldygnsomsorg. Intentionen har varit att
en verksamhet som till stora delar bedrivs utomhus i en lantlig milj6, med aktiviteter som
bad, lek, idrott, skapande och friluftsliv. Deltagarna ska fa moéjlighet att uppleva en positiv
gemenskap, delaktighet och aktiviteter.

Fritidsnamnden upphandlade 2014 tva arrangérer av kollo, Stiftelsen Barnens dag som
anordnar kolloverksamhet pa Barnens O, Viddé, samt Utepedagogik Sverige AB som
anordnar kolloverksamhet i Virmland.

Avtalet med leverantérerna upphor efter kolloverksamheten sommaren 2017. Bada
leverantorer har fatt en fraiga om de vill f6rlinga befintliga avtal med ytterligare tva ar.
Stiftelsen Barnens dag, som levererar merparten av kolloverksamheten, har avbojt
torlingning av avtalet, da det vill ha samma avtalsvillkor med Nacka kommun som de fran
sommaren 2018 far med Stockholms stad for att kunna erbjuda Nacka kolloverksamhet.

Sommaren 2016 erbjod Nacka kommun 125 barn och ungdomar plats pa kollo och
sommaren 2017 erbjuds 160 barn och ungdomar méjligheten att delta i kolloverksamheten.

Uppfdljning av kolloverksamheten sommaren 2017

I 4r har kollo erbjudits f6r nackabor pa sex kollogardar pa Barnens O pa Viddo i Norrtilje
kommun och pa tre kollogardar i Virmland.

Kolloverksamhet Antal Antal Andel Andel Andel @ Andel Andel
sokande deltagare flickor pojkar taxal taxa2 @ taxa3
Barnens O 142 125 61 % 39 % 11% 16 % 73 %
Varmland 45 32 53% | 47% 12 % 13% 75 %
Summa 187 157 60% | 40% 12 % 15 % 73 %

Taxa 1 hushallet manadsinkomst > 25 000:-, Taxa 2 hushallet manadsinkomst 25 001:- - 50 000:-, Taxa 3
hushallets manadsinkomst 50 001 :-

I en enkit som skickats ut till alla férildrar och barn som deltagit pa kollo under sommaren
2017 svarar 94 % av barnen att de dr n6jda med sin kollovistelse. 75 % anger att det
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viktigaste med kollo ar att man fatt nya kompisar. 81 % av foraldrarna svarar att de vill att
Nacka kommun frimst ska erbjuda sa kallade traditionella kollo med blandade aktiviteter
ungefir som idag. Kolloenkiten kommer att redovisas 1 sin helhet under hosten 2017.

Enhetens forslag till ramar och forutsattningar for upphandlingen

Kultur- och fritidsenheten foéreslar att fritidsnamnden ska upphandla kolloverksamhet.
Forslag till ramar och forutsittningar f6r upphandlingen ar likvirdig med den upphandling
som Stockholms stad har genomfoért. I forslag till ramar och forutsittningar for
upphandlingen anges vilken ekonomisk ersittning som ska betalas per barn och dag.

Forslag till beslut innebir att Nacka kommun upphandlar en till tre kolloarrangérer som
kommer att inga i ett kolloerbjudande till Nackabor.

Behovsanalys

Att erbjuda kolloverksamhet for barn och ungdomar som bor i Nacka kommun ir ett
frivilligt atagande f6r kommunen. Kollo har varit en del av kommunens utbud av
tritidsverksamhet pa sommarlovet sedan 2011. Fritidsndmndens mal har varit att moéjliggora
t6r minst 100 barn och ungdomar i skolar 4 — 9 att fa en kolloplats. Alla barn och
ungdomar i skolar fyra till nio har haft méjlighet att ans6ka om kolloplats. Vid férdelning av
platser sker ingen behovsprévning. Syftet dr att deltagargrupperna ska besta av barn och
ungdomar med olika sociala bakgrunder, olika dldrar och ha en jaimn konsfoérdelning.
Information om kollo finns dels pa kommunens webbplats och dels i annons i lokaltidning.
Nigon ytterligare rekrytering till verksamheten sker inte. Manga far kinnedom om kollo
genom kompisar. Till kolloverksamheten sommaren 2017 kom det in 187 ansokningar.

Till £6ljd av befolkningsékningen och till f6ljd av ett 6kat intresse for kolloverksamhet
foreslar enheten att kommunen ska erbjuda 160 kolloplatser. Diarmed kan nuvarande
kapacitet, utbud och kvalitet bibehallas.

Risker med upphandlingen och marknadsanalys

Aven om marknaden ir begrinsad 4dr bedémningen att det finns leverantérer som vill
leverera platser pa kollo till barn och ungdomar folkbokférda i Nacka kommun. For
niarvarande har Nacka kommun ingatt avtal med tva arrangorer som drivit kollo pa uppdrag
av Nacka under flera ar. Dessa tva leverantorer har anmilt att de dr intresserade av att

limna anbud om villkoren ar likvardiga med de villkor som Stockholms stad limnar f6r
aren 2018 — 2019.

Stockholms stad har ytterligare ett antal olika kolloarrangérer.
Om upphandlingen inte genomférs kommer Nacka kommun inte kunna erbjuda nigon

kolloverksamhet. Om inga leverantorer limnar anbud kan Nacka kommun behéva férindra
villkoren och forutsittningarna for att fa in anbud.
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Behovsanalys Fritidsnamnden 2017-08-30
Marknadsanalys Fritidsnimnden 2017-08-30
Upphandling Beslut om att upphandla Fritidsnamnden 2017-09-28
kolloverksamhet
Dokument 2017-09-30
Forfragningsunderlag
Utvirderingsmatris
Forslag till avtal
Annons e-avrop 2017-10-02
Sista anbudsdag 2017-10-22
Anbudséppning 2017-10-23
Utvirdering 1 manad 2017-11-20
Ev anbudspresentationer
Handlaggning, beredning
Tilldelningsbeslut Fritidsnimnden 2017-12-14
Kontraktstilldelning Avtalsspirr 10 dagar 2017-12-20
Ansvar och roller
Namn Befattning Roll

Thomas Sass

Utvecklingsledare | Expert/sakkunnig for verksamheten

verksamheten

Ansvarig for finansieringsfragor samt uppfoljning av

Kommunens kontaktperson for leverantor av kollo

Isabella Lipski Inkoépare Ansvarig inképare,
Kommersiellt ansvarig for kontrakt med leverantor
Nadia Izzat Enhetschef Resultatansvarig
Anders Mebius Kultur- och Processigare, ytterst ansvarig
fritidsdirektor

Ekonomiska konsekvenser

Nacka kommuns ersittning for kolloverksamhet for 2017 var,

- per kalenderdag for aldern 9 — 13 ar, 654:90
- per kalenderdag for aldern 14 — 16 ar, 662:26
- per kalenderdag for barn som behéver extra resurs pa heltid per 1 212 kronor

Stockholms stad har beslutat att ersitta kolloarrangérer med 730 kronor per deltagare och

dag frin och med 2018. For barn som behéver extra resurs ger Stockholm 1 530

kronor/kalenderdag frin och med 2018.
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En forutsittning for att fa anbud fran befintliga leverantérer och arrangorer som dven
erbjuder Stockholms stad kollo dr att Nacka erbjuder samma ersittning. Beloppet innebir
en hojning av ersittningen med 11 % jamfort med 2017.

Om man ska erbjuda cirka 160 barn och ungdomar plats pa kollo, som deltar i genomsnitt
12 dagar pa kollo, innebir det en beriknad kostnad pa cirka 1 400 000 kronor exklusive
deltagaravgifter. Till detta kommer kostnader for extra resurser for deltagare med sirskilda
behov. Hur stor denna kostnad blir beror pa hur méanga deltagare som kan behéva extra
stod. Kostnaden kan uppskattas till cirka 118 000 kronor per ar.

Med en deltagaravgift, med den taxan som gallde f6r sommaren 2017, blir den beriknade
intdkten cirka 416 000 kronor. Det innebidr en nettokostnad for fritidsnimnden pa cirka

1 102 000 kronor for 160 deltagare. Nettokostnaden f6r 2016 var 806 761 kronor f6r 130
deltagare. Om inte nuvarande deltagaravgift justeras innebir féreslagen kolloverksamhet en
kostnadsokning for fritidsnimnden med cirka 300 000 kronor ar. Kostnadsokningen beror
dels pa foreslagen 6kad ersittning till leverantérer och dels pa grund av 6kning av antal
deltagare. Kostnadsokningen kan minskas om deltagaravgifterna justeras, vilket beslutas 1
beslut om mal och budget.

Utrymme f6r kostnader f6r kollo, i enlighet med forslag till beslut, finns i férslag till
fritidsnamndens mal och budget f6r 2018 — 2020.

Om fritidsnimnden beslutar att fortsittningsvis inte erbjuda kolloverksamhet som en del av
kommunens utbud av fritidsverksamhet pa sommarlovet gor fritidsnimnden en besparing
med cirka 800 000 kronor per ar jamfort med 2016 ars kostnader.

Konsekvenser for barn

Om kommunen kommer att genomfora féreslagen upphandling kommer barn och
ungdomar som bor i Nacka dven fortsittningsvis ges mojlighet att aka pa kollo.

Bilagor
Bilaga 1. Forslag till ramar och forutsittningar f6r upphandling av kolloverksamhet 2018 —
2019

Nadia Izzat Thomas Sass
Enhetschef Utvecklingsledare
Kultur- och fritidsenheten Kultur- och fritidsenheten
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